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Bakalaiska prace Promeény socidlni konstrukce ceskych politickych stran v obdobi 2004—
2016: Analyza médii perspektivou socialni konstrukce cilovych populaci reaguje na piijeti
zékona €. 302/2016 Sb., kterym se novelizuje zakon ¢. 424/2016 Sb. o sdruzovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, k ¢emuz doSlo vroce 2016. Novela
pfedstavuje piisnéjsi regulaci Cinnosti stran a to po 12 letech bez vyznamnych
legislativnich uprav. Predpokladem je, ze doSlo ke zméné€ vniméni politickych stran
spolecnosti, nebo-li zméné socidlni konstrukce. Podle teoretického konceptu socialni
konstrukce méla na pfijeti nového zakona vliv pravé konstrukce politickych stran. Jeji
promény budu hledat na zéklad¢ teoretického konceptu socialni konstrukce cilovych
populaci (SKCP) podle Schneider a Ingram. Piedstavuje ji totiz jako soubor urcitych ideji,
hodnot a stereotypt o cilové skuping, ktera je ptijemce verejnépolitického opatfeni. SKCP
hraje vyznamnou roli v policy designu zédkona o politickych stranach. Ovliviiyje totiZ jeho
budouci podobu. Zaroven policy design stanovuje, zda budou cilové skupiné ptidéleny
zatéze Ci benefity prosttednictvim vefejnépolitického opatieni. K ziskani dostate¢né Siroké
pesrpektivy vymezeni socidlni konstrukce politickych stran vyuziji prvky diskurzivni
analyzy pro zkoumani medidlnich ¢lankd. Podle SKCP jsou totiz média jednim z tvlrcil

socialni konstrukce.
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1 Uvod

Politické strany jsou zaloZeny na demokratickych principech. Funguji jako zastupci zajml
obCantll. Jejich vztah by tak mél stdt na vzajemné uzitecnosti a jakési formé& nepiimé
spoluprace. Avsak duvéra v politické strany je celosvétové pomérné nizka (Evans 2019;
NPR 2018; Corral 2008). Ve vétsin€ zemi Evropské Unie divéru vyjadiuje pouze 10-20 %
obyvatel (nejméné v zemich vychodni Evropy) (Eurobarometr 88 2017). V Ceské
republice se nedlivéra v politické strany a zejména jeji prohloubeni promitlo v novele
zakona o politickych stranach (zékon €. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach
a politickych hnutich) — zakon ¢. 302/2016 Sb., ktery zavedl pomérné piisnou regulaci
¢innosti stran. DoSlo ktomu po 12 letech bez vyznamnych legislativnich uprav.
Predpokladem je, Ze ve spolecnosti doslo ke zmén€ vnimani politickych stran. Jaké ale

byly divody, které vedly k volani po zvySeni regulace a kontroly stran?

Obrat ve vnimani doklada 1 dlouhotrvajici obdobi bez vétSich legislativnich zmén v zdkoné
o politickych stranich. Pred rokem 2004 totiz dochéazelo k zakonnym tpravam mnohem
Castéji. Vroce 1990 doSlo k vymezeni strany jako pravnické osoby, aby tak mohly po
revoluci rychle vzniknout a zem¢ mohla ptejit na pluralisticky systém politickych stran.
O rok pozdéji doslo k prvnim upravam hospodateni stran a to zejména v souvislosti se
ziskem statni podpory vyménou za omezeni nékterych hospodaiskych aktivit. Pozdé&ji
dochdzelo pifedev§sim k technickym upravam, jasn&jSimu vykladu nékterych ¢asti
a drobnéjsim zménam v otazce poskytovani finan¢nich dart politickym stranam. Posledni
velkd zména zdkona nastala vroce 2004 nasledovand jiZz zminovanym zakonem
¢. 302/2016 Sb. prijatym az v roce 2016. V tomto roce doslo k zavedeni limith financi,
které mohou byt vsouladu se zdkonem vynaloZeny na volebni kampan, limity na
sponzorské dary apod. Dale potom zvySeni transparentnosti ve vedeni kampané a jejiho

financovani prostfednictvim transparentniho uc¢tu a dalsi upravy.

Pro vysvétleni zmény v postoji vetejnosti k politickym strandm pouziji teoreticky ramec
socialni konstrukce autorek Schneider a Ingram, které definuji vztah mezi socialni
konstrukci, politickou moci a policy designem. Na podobu soucasného legislativniho
nastaveni (jakozto soucast policy designu) méa podle nich vliv nékolik faktorti. Jednim
z nich je prave socialni konstrukce cilovych populaci (SKCP). Tato teorie vysvétluje uskali

vetejné politiky a pro¢ selhdva vieSeni problémil. DokéaZe totiz identifikovat jeden



z aspektli, které v utvareni budouciho policy designu hraje dilezitou roli (Schneider,

Ingram, deLeon 2007, 2014; Pierce et al. 2014).

Vyuziji teoreticka vychodiska SKCP k hledani promén socidlni konstrukce v obdobi od
roku 2004, kdy doSlo k posledni velké zméné (zakon ¢. 556/2004 Sb., kterym se méni
zékon €. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranich a politickych hnutich) az po
prijeti zékona ¢. 302/2016 Sb. roku 2016. Prace tak poslouzi k identifikaci jednoho
z dulezitych aspekt, které mély vliv na soucasnou podobu zékona o politickych stranéch.
Jak jiz bylo zminéno, socidlni konstrukce stran je pouze jednou z moznych forem, jak
zkoumat diivody pro pfijeti nového opatieni. AvSak roli ma vice nez dulezitou, protoze
dokaze ovlivnit to, jakd pozornost dan¢ policy bude vénovana a zda se vubec dostane do

agendy.
V priibéhu prace budu hledat odpovéd’ na vyzkumnou otazku:

Jak se promenovala socialni konstrukce ceskych politickych stran v obdobi 2004—2016 ve

vybranych médiich podle teorie SKCP Schneider a Ingram?

Socialni konstrukce politickych stran je utvafena mimo jiné (politika, kultura, socializace,
historie) 1 médii (Schneider, Ingram 1993, s. 335). V oblasti zkoumani vefejnych politik
hraji média vyznamnou roli (Bucek 2008). Rozhodla jsem se tedy pro medidlni analyzu,
kterd mi pomuze k dosazeni cile prace, a sice identifikaci promén socialni konstrukce
¢eskych politickych stran. Analyzu provedu prostfednictvim vybranych internetovych
a tiStétnych médii (Blesk, Mladd fronta DNES, Hospodaiské noviny, novinky.cz,
aktualne.cz a denik.cz) v obdobi let 2004—2016. Konstrukce bude slouZit pro pochopeni
pohledu vetejnosti na politické strany, divéru v né¢ a divodd, na zakladé kterych doslo

k obratu a naslednému pftijeti nového opatieni.

Po stanoveni kritérii na zaklad¢ teoretického ukotveni si vyberu vzorek ¢lanki pro analyzu
anasledné¢ budu data za pomoci kombinace kvantitativniho a kvalitativniho piistupu
analyzovat. Pro kvantifikaci dat vyuziji kodovani obsahu jednotlivych ¢lanka a jejich
zpracovani metodou deskriptivni statistiky pro sumarizovani ziskanych dat. Konstrukci
budu stavét za pomoci diskurzivni analyzy medidlnich obsahti a budu tak hledat indikatory,

které mohly vést k ptipadné zmeéné ve vnimani stran. ZjiSténé prvky budu zasazovat do



spolecensko-historického kontextu, coz mi pomiize k sestaveni obrazu politickych stran,

jejich konstrukcei a identifikaci promén.



2 Teoreticka a vécna vychodiska

2.1 Teoreticky ramec socialni konstrukce

V této praci vychdzim z predpokladu uzkého vztahu mezi vnimanim politickych stran
spolecnosti a nastavenim zakonnych regulaci. Pro vysvétleni zmény v diskurzu
o politickych stranach a nasledném piijeti zakona ¢. 302/2016 Sb. vyuzivam teoreticky
ramec socidlni konstrukce. Socialni konstrukce se stala dilezitym konceptem ve studiu
vetejné politiky (Schneider, Ingram, deLeon 2014, s. 105). Jak argumentuje Schneider a
Ingram (1993, s. 334) je to velice dulezity vetejnépoliticky fenomén, kterému je tieba
vénovat pozornost, protoze ovliviiuje nejen nastolovani agendy, ale 1 vybér nastroji
politiky a legitimizuje n¢ktera politickd rozhodnuti. V této préci poslouzi k pochopeni role
socialni konstrukce v procesu tvorby politiky a piijeti zdkona ¢. 302/2016 Sb. Promény
socidlni konstrukce politickych stran budu hledat za vyuziti teoretického ramce socialni
konstrukce cilovych populaci (dale jen SKCP) Schneider a Ingram. Autorky rozvedly teorii
socialni konstrukce a aplikovaly ji na cilové skupiny, jakozto pfijemce politickych
opatieni. Nize se pokusim popsat koncept socialni konstrukce, jakou roli hraje ve vetejné
politice a nasledné pak teorii SKCP podle Schneider a Ingram, jejich typologii, jak je
mozné teorii vztahnout na zkoumany piipad a jaka je role socidlni konstrukce v policy

designu.

2.1.1 Teorie SKCP

Ramec socialni konstrukce byl primarné vytvoien, aby zodpovédél otazku vztahu mezi
policy a demokracii, kterou nezvladly zodpovédét jiné pfistupy (Schneider, Ingram,
deLeon 2007, s.114). Nicméné kli¢ova je mySlenka, ze dimenze policy (opatieni)
ovliviiuje dimenzi politics (aktéry, tviirce politik) (ibid., s. 95). ,,Cilem radmce je generovat
tvrzeni/vyroky, které propojuji policy design a aspekty spolecnosti jako je obcCanstvi,
demokracie, pravo, efektivni feSeni probléml a tak pomoci k vytvoteni lepSiho policy
designu* (ibid., s. 118).! Vychazi zpiedpokladu, Ze politicky svét je socialné
konstruovany, protoze klade diiraz na emoce, symboly, obrazy nez na objektivni popis
reality (Schneider, Ingram, deLeon 2014, s. 106). To, které zaleZitosti budou feSeny se
nevybira podle jejich dulezitosti, ale spiSe podle socialnich procesii jako je ramovani a

nastolovani agendy. Pfijeti novely zakona o politickych stranach tedy neznamenalo

1 Pielozeno z AJ autorkou.



aktualni dalezitost problematiky, ale spiSe reakci na tehdejsi socidlni procesy, které se poji
s emotivni a symbolickou rovinou spoleCenského vnimani politického svéta. Socidlni
konstrukce, jako soubor uréitych ideji, hodnot a stereotypii spoleénosti.2 Clovék si takové
prvky tvofi prostfednictvim riznych socidlnich percepci, jako je napiiklad asociaéni
pamét, na zaklad€ které si automaticky politické strany spojujeme s urcitou kategorii
(napt. zkorumpovanost). Socialni konstrukce poméhaji vysvétlovat situace, kdy vetejna
politika selhava v feSeni dulezitych problémt, podporovani demokratickych instituci apod.
Jsou vyuZivany pii politické argumentaci a odlivodiiovani rozhodnuti, které zasahuji cilové
skupiny. Pokud tedy ve spolecnosti existuje asociace politickych stran s korupci, tvlrci
politik nebudou takové skupiné umoznovat skrze vetfejnépolitické opatieni moznosti
korup¢niho jednani. Schneider a Ingram uz od roku 1988 mluvi o dulezitosti cilovych
skupin, nejen kvili jejich zapojeni do politického procesu, ale prave i kvili emocné
a hodnotové zalozené pozitivni ¢i negativni konstrukci (Schneider, Ingram, deLeon 2007;

2014).

Pouziti socialni konstrukce ve vetejné politice je dilezité zejména z ditvodu jejiho vlivu na
vyvoj policy designu. Na zaklad¢ pozitivni €1 negativni socialni konstrukce cilové skupiny
je rozhodnuto, zda se dané problematice bude vénovat pozornost, zda bude soucasti agendy
a nasledn¢ ovliviiuje 1 samotné tviirce politik. Jejich cilem je udrzet si ptizen volicl, budou
tedy jednat ve prospéch pozitivné vnimané skupiny a bojovat proti tém, ktefi jsou
spolecnosti vnimani negativné. Konstrukce politickych stran v obdobi 2004-2016 a jeji
promény ovlivnily pozornost, kterd byla problematice regulace ¢innosti politickych stran
vénovana. Prestoze tvirci politik jsou soucasti cilové skupiny, a sice politickych stran, da
se na zakladé SKCP predpokladat, ze budou jednat podle jejich socialni konstrukce.
Promitnuta bude do jejich argumentace a vystupovani k zakonu ¢. 302/2016 Sb., ktery
ackoli jim pfisoudi zékonné regulace, budou v pfipadé negativni konstrukce jednat pro
jejich zavedeni. Konstrukce ovliviiuji i samotny proces tvorby politik a zejména pak
kone¢nou podobu policy designu (Schneider, Ingram 1993, s. 345). Vztahu téchto dvou

fenoménu se budu jesté vénovat na konci kapitoly.

Policy design je jednim z kofenl socialni konstrukce, pficemz nabizi cestu, jak studovat

a analyzovat obsah politiky. Schneider a Ingram vidi cilovou populaci jako jeden z jeho

2 Socialni konstrukce ptedstavuje nahliZeni na svét skrze socialni jevy (komunikace, kolektivni uvazovani),
které vytvari socialni svét. Tento svét je promeénlivy a zavisi na zpiisobu, jak je na néj v rdmci civilizace,
kultury, socialni skupiny nahlizeno (Elder-Vass, 2013).



hlavnich elementt. Cilova skupina je dilezitd nejen kvili tomu, ze na ni jsou urcita
opatfeni mifena, ale 1 kvili tomu, Ze to je praveé ona, kterd toto opatfeni nasledné hodnoti
a vyjadiuje spokojenost a podporu nebo naopak. Cilova skupina je taky piijemcem
benefitd ¢i zaté€zi plynoucich z politickych opatieni (Schneider, Ingram, deLeon 2014,
s. 107). Nové veiejnépolitické opatieni cilovou skupinu pifimo ovliviiuje, nebot’” se na jeho
zékladé ocekava zmeéna v jejim chovani (Schneider, Ingram 1991). Pokud byly tedy
zavedeny finan¢ni limity na vedeni volebni kampané, politické strany se musely tomuto
opatieni pfizplisobit a piipadné¢ zménit volebni marketing. Konstrukce skupiny miize
piispét ke zkoumani a porozuméni pii nastolovani agendy, formulace politik, designu
politik, ale téz orientaci a participaci této skupiny (Schneider, Ingram 1993). V ptipadé
politickych stran mi tedy pomize k pochopeni divodi pro zvySeni jejich regulace

a kontroly.

SKCP souzi k rozpoznani sdilenych charakteristik o dané skupin€ a jejich stereotypti, které
jsou vytvareny politikou, kulturou, socializaci, historii nebo téz médii. Konstrukce mohou
byt negativni, reprezentujici skupinu jako hloupou, neupiimnou, sobeckou nebo pozitivni —
upiimnou, zaslouzilou, inteligentni. AvSak ne kazdé cilova skupina Ize byt jednoznacné
konstruovana, stejn¢ tak se miize konstrukce urcité skupiny proménovat v case (Schneider,
Ingram 1993, s. 335). Nize se tedy podivam na typologii cilovych skupin podle vztahu
politické moci a socidlni konstrukce. Definice policy designi idedlnich typl mi tak

nasledné pomuze k zatazeni politickych stran v této typologii.

2.1.2 Typologie cilovych skupin

Podle typta cilovych skupin jsou pfijimana riznd opatieni a prerozdélovany benefity ¢i
zatéze/sankce a je vybirdn policy design. Alokace benefiti €1 zatézi zalezi na politické
moci dané skupiny a jeji socialni konstrukci. Konstrukce je pozitivni €1 negativni
a definuje se nasledovné - za pozitivné konstruovanou skupinu se dé oznacit ta, jez je
vyobrazovdna jako pifinosnd pro spolecnost, dobra, chytrd, tvrdé pracujici, verna,
disciplinovand, starajici se o ostatni, naopak negativn¢ konstruovana je ta, ktera je
chamtiva, nevérnd, nemoralni, nebezpecnd, lind a ocekavajici od ostatnich, ze o ni bude

postarano (Schneider, Ingram, deLeon 2014, s. 110).

Dispozice politické moci (silni X slabi) se odviji od politickych zdroji jako je velikost

dané skupiny, soudrznost, mobilita, bohatstvi, postaveni, zda komunikuji a interaguji



s politiky (ibid., s. 109). V tom je skupina politickych stran a hnuti specificka, protoze se
jedna o cilovou skupinu, které je sama sobé& rozhodovatelem. Zvoleni politici jsou soucasti
politickych stran a hnuti a sami tak rozhoduji o tom, jaka opatieni vii¢i nim budou piijata.

V Tabulce 1 jsou rozdé€leny cilové populace podle toho, jak jsou konstruovany a zda
disponuji politickou moci. Schneider a Ingram vyd¢luji ¢tyfi typy: zvyhodnéni, uzurpatofi,

zavisli a devianti.

Tab.1 Socidlni konstrukce a politicka moc: Typy cilovych skupin

Konstrukce
Pozitivni Negativni
Zvyhodnéni Uzurpatofti
Stati Bohati
- Podnikatelé Velké unie
= Veterani Minority
A Védci Kulturni elity
9 Moralni majority
=
= Zavisli Devianti
= Déti Krimin4lnici
P Matky Drogové zavisli
5 Postizeni Komunisté
7 Pali¢i vlajek
Gangy

zdroj: Schneider, Ingram 1993, s. 336°

Zvyhodiniovani maji silnou politickou moc a jsou konstruovani pozitivné na zakladé
domnénky, Ze si to zaslouzi, protoze jsou dileZiti pro politickou a socidlni hierarchii
a socialni blaho. Ziskéavaji benefity ve vétsi mife nez zatéze (to v praxi mize piedstavovat
slevy na danich apod.). V ramci implementace jsou ¢asto soucasti specialni instituce, které
informuji tuto skupinu o benefitech, na které maji narok. Policy design ¢asto nabizi prostor
pro participaci 1 vznaSeni stiZznosti. Tvirci politik si tak pfipravuji vyznamny politicky
kapital v podob¢ kladné evaluace od samotné skupiny, ale i od ostatnich, protoze vétSinou
je takova vefejnd politika prezentovana v ndrodnim z&jmu i pfesto, ze zni plynouci

benefity jsou pfidéleny pouze cilové skuping.

Uzurpatori ackoli maji zdroje politické moci, jsou vnimany negativné jako sobecti,

nedivéryhodni a moralné podezieli. VEétSinou jim jsou doptavany benefity diky jejich

3 Pfelozeno z AJ autorkou.



politické moci, ale byvaji schované v legislativé, protoze ti, co takové opatieni ptijmou
nechtéji byt spojovani se zvyhodiiovanim negativné vnimané skupiny. Nékdy jim byvaji

pridéleny 1 sankce/zatéze, t€ém vsak jsou schopni celit diky silné politické moci.

Zavisli jsou pozitivné konstruovani na zéklad€ sympatii a litosti, pfikladem mohou byt
matky, déti, studenti a handicapovani. Protoze nepfispivaji dostatecné vetejnému blahu,
jejich politickd moc je slaba a casto musi celit riznym formalnim ptrekazkdm (napf.
studentské pljcky misto stipendii). Programy pomoci témto skupindm jsou v piipadech
krize regulovany jako prvni a naopak v Casech ekonomické prosperity jsou posledni

skupinou, ktera je podpofena.

Devianti nedisponuji politickou moci a spoleCnosti jsou vnimani negativné. Jsou
nejvetSimi prijemei zatézi/sankci. Piikladem jsou teroristé, kriminalnici nebo ilegalni
imigranti. Trestanim této skupiny si tviirci politik ziskévaji body a ptizen volic¢l. VétSinou

nedisponuji Zadnou zastupitelskou skupinou.

Dulezité je upozornit, Ze tato typologie si neklade za cil striktné Skatulkovat skupiny do
jednotlivych typt, spiS se jednd o znazornéni prostoru, do kterého skupiny mohou byt
zasazovany. VySe zminénd typologie pfedstavuje idedlni typy. Zkoumand skupina miize
spadat pod jeden typ, avSak mlize se liSit dispozici moci i konstrukci. Dtlezité je, kde se na
Skale zdroji politické moci umistuje a do jaké miry je konstruovdna pozitivné c¢i

negativne.

Pro schopnost zatazeni cilové skupiny v typologii Schneider a Ingram je dilezité znat
i ptivod konstrukei, abychom tak mohli konstrukci najit a urcit, zda je pozitivni nebo
negativni. Vznikaji totiz na zakladé emotivnich a intuitivnich reakci. Ty jsou kli¢ové pro
tvlirce politiky, jez mohou na jejich zéklad¢ vybirat takové elementy politiky, které budou
vést ke vhodnému feSeni. Soucasti konstruovani skupiny je vyobrazovani cloveéka
napiiklad jako hrdinu, obét, nebo pachatele, pfi¢emz dllezitost tohoto vyobrazovani
vramci analyzy politiky v posledni dobé vzristd (Schneider, Ingram, deLeon 2014,
s. 121). Ve spole¢nosti vzdy existovaly moralni tsudky jako stigmatizace, nalepkovani,
stereotypy apod., které jsou zédkladem socialni konstrukce cilovych skupin. Méni se podle
toho, jak jsou spojovany s cilovou skupinou a jaky diiraz je na n€¢ kladen v daném obdobi.
V ptipad¢ politickych stran to mize znamenat posuzovani politickych stran a jejich

stigmatizace na zaklad¢ spokojenosti s vladou v navaznosti na ptedchozi zkuSenosti, které



se mohou vdazat i na negativni jevy jako korup¢ni skandaly, vladni krize apod. Konstrukce
jsou proménlivé stejné jako spoleCenské nalady. Studie konceptu socialni konstrukce
ukazaly, ze tvorba politik se vyznacné odviji od diskurzu, ktery znazornuje zasluhovost ¢i
deviaci. Obrazy, hodnoty, ideje a stereotypy o urcité skupiné ur€uji, jak by s takovou

skupinou melo byt zachazeno (Schneider, Ingram, deLeon 2014, s. 124).

2.1.3 Policy design a socialni konstrukce

Jiz vyse byla zminéna dulezitost a role policy designu v SKCP. Je jednim z kofent
konceptu socidlni konstrukce, jeho nastaveni zavisi na konstrukci podle ideédlnich typi dle
Schneider a Ingram a hraje roli ve zménach konstrukce skupiny. V této podkapitole se na

jejich vztah podivame blize.

Teorie socialni konstrukce a policy designu byla vypracovéana jako reakce na hledani
odpovédi, pro¢ vetejnd politika nékdy nedokaze uspét v feseni problémill. Zamétuje se na
socialné¢ konstruované hodnoty promitnuté do cilovych skupin a védéni a nasledné na to,
jaky vliv maji tyto hodnoty na lid a demokracii (Pierce et al. 2014). Policy design dokéaze
zamerne 1 nezamérné ovlivnit ¢i dokonce zménit socialni konstrukci. Avsak nékteré prvky
konstrukce jsou pomérné odolné vici zménam a to z diivodu jejich zakotveni v emotivni
a automatické sfére lidského premysleni, které lze stézi ménit (napt. zasluhovost). Policy
design je jednim z mnoha faktorti, které vedou ke zménadm v konstrukcich. Nastavenim
agendy a rozdélenim benefith ¢i zatézi vuci cilové skuping lze ovlivnit, jak na ni bude
nahliZzeno. V pfipadé politickych stran by se tak mohlo jednat o plivodni podobu policy
designu, kterd jim pridélila vice benefitd nez zatézi a ty tak tohoto pierozdéleni mohly

zneuzit, coz by poté mohlo vyvolat proménu na negativni konstrukei.

Policy design formuje zkuSenost cilové skupiny a podava zpravu o tom, jak dilezité jejich
problémy jsou pro vladu a jestli bude mit jejich participace smysl. Policy design formuje
1 instituce a kulturu skrze instrumentalni a rétorické/symbolické efekty politiky. Ovliviiuje
vetejné minéni, socialni konstrukei cilovych skupin, rozdéleni politické moci, legitimitu
védomosti (Schneider, Ingram, deLeon 2014, s. 108). Pro ucely porozuméni diilezitosti
arole socialni konstrukce skupiny nastinim v nékolika dalSich kapitolach dalsi soucasti,
které ovlivnily aktudlni podobu policy designu v oblasti zdkona o politickych stranach. To,
co formuje budouci policy design, je jeho soucasné nastaveni a vyvoj. Vymezeni cilové

populace a instituce a kultura, které predstavuji socidlni konstrukci skupiny, veiejné
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minéni apod. spolu s dynamickym aspektem politiky tvoii budouci podobu policy designu.

V prubé¢hu procesu utvareni designu je dilezitd socialni konstrukce a politicka moc, ktera
vede k pterozdélovani elementli designu (pfedevsim benefitii a zatézi) cilovym skupindm.
Policy design vysila zpravy, které formuji politickou orientaci a participaci cilovych skupin
1 vetejnosti. Bud’ napodobuje ptedchézejici instituciondlni kulturu, vztah moci, socidlni
konstrukce anebo pfichazi s jejich zménou. Porozuméni socidlni konstrukci napomaha
k rozhodnuti o tom, zda setrvat u stavajicich hodnot, nebo zda ma dojit k jejich zméné

(ibid., 5. 109).

Podoba zédkona ¢. 302/2016 Sb. byla tedy ovlivnéna mimo socidlni konstrukci politickych
stran a hnuti 1 dalsimi faktory, jako je ptivodni nastaveni policy designu, tedy 1 legislativni
vyvoj, jak je cilova populace vymezena v ¢eském prostiedi, s ¢imz souvisi stranicky vyvoj,
ktery indikuje postaveni politickych stran v ¢ase a moznd dokaze identifikovat nckteré

zakotenéné stereotypy o skuping.

2.2 Plvodni podoba policy designu - legislativni vyvoj 1990-2016

Z teoretického konceptu socialni konstrukce vyplyva, ze vliv na cilovou skupinu i na jeji
socialni konstrukci mé ptedchozi podoba policy designu a jak v rdmci ni byli prerozdéleny
benefity ¢i zatéze. Pro indikaci socidlni konstrukce politickych stran a hnuti mi bude
slouzit 1nastinéni legislativniho vyvoje. Jeho zohlednéni mi pomiiZe interpretovat

vysledky medialni analyzy a ptipadné identifikovat ptivod konstrukei.

Vefejnou politiku vici politickym strandm a hnutim a jejich regulaci tvoii predevSim
zakon €. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich ze dne
2. fijna 1991. Pfed nim legislativni normu provizorné tvotil zakon ¢. 15/1990 Sb. V ramci
legislativniho vyvoje doslo pouze k 6 zasadnim zménam* zakona o politickych stranach —

1990, 1991, 1994, 2000, 2004, 2016.

V roce 1990 se Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky usneslo na
zakoné €. 15/1990 Sb. o politickych stranach, ktery vymezoval jejich vznik a zanik, aby tak
mohly strany rychle vzniknout a mohlo tak dojit k vytvafeni pluralistického

demokratického systému. Podle zdkona strany i hnuti vznikaji jako pravnické osoby

4 Dohromady doslo ke dvaceti novelizacim zakona ¢&. 424/1991 Sb., ale ve vét§iné ptipadi se jednalo pouze o
zmény technického razu.
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a jejich hospodateni podléha Hospodaiskému zakoniku. Déle je definovan pouze jejich
vztah k ministerstvu vnitra, které eviduje politické strany a jemuz se strana zodpovida
(Tisk 233). Tento zakon byl o rok pozdéji nahrazen zakonem ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani
v politickych strandch a politickych hnutich, ktery je rozpracovdn v navaznosti na
pfedchozi normu. Doslo ke zméné ve vymezeni politickych stran a hnuti a jejich odliSeni
od obclanskych sdruzeni. Nejvétsi zménou byl zplsob hospodafeni stran, pricemz se
vymezuje jejich odlisnost od jinych pravnich subjektt a tedy i potieba jiné pravni Upravy
jejich hospodateni. V zakoné se nové objevuje i potieba statni financni podpory strandm
jakozto institucim vefejného zdjmu. Tato mysSlenka se promitla i do potieby jejich
regulace, kdy jiz v tomto zakoné byly definovany omezeni tykajici se podnikatelskych
aktivit, darti a kontrola hospodateni a jeho odkryti vefejnosti (Tisk 503). V roce 1994 doslo
ke zvySeni statniho pfispévku strandm (nové pojeti piispévku na ¢innost) zakonem
€. 117/1994 Sb. Zaroven ale byly Uplné zakazany podnikatelské aktivity, v reakci na to
byla o dva roky pozd¢ji pfijata dalsi novela, ktera v tomto ohledu vratila zdkon do podoby

z roku 1991 (Tisk 766).

Novelizace zakona ¢. 424/1991 Sb. z roku 2000 (zdkon ¢. 340/2000 Sb.) pfinesla novy
rezim poskytovani finan¢nich darG strandam a hnutim a byl zaveden limit pro vysi
¢lenskych piispévkl na ¢loveéka (50 000 K¢) (Tisk 763), ktery byl ale dalsi novelou zrusen.
Doslo 1 k upravé evidence stran a hnuti Ministerstvem vnitra, kde se musely zaznamenavat
1 ¢lenské ptispévky. Z ditvodu nepfesného a nejednoznacného vykladu nékterych casti byl
pfijat zdkon €. 556/2004 Sb. vroce 2004 (Tisk 542), ktery tyto casti uptesnil. Doslo

1 k pfesngjsi formulaci povinnosti odevzdavat vyrocni zpravy.

Nejrozsahlejsi novelou se stala uprava zroku 2016. Novela zakona ¢. 302/2016 Sb.
piinesla zvySeni transparentnosti, hlavné v oblasti hospodafeni stran. Byla zavedena
povinnost vést nékolik transparentnich ucti podle piivodu zdrojii (na statni prispévky,
financovani kampani, vyplaceni mezd). Strany mohou vyuzivat pouze finance, které vedou
na téchto transparentnich uctech, ke kterym musi byt poskytnut pfistup tfeti osobé
k nahlédnuti. Pro dary byl zaveden limit 3 milioni korun za kalendafni rok a k pfijeti
castky ptesahujici 1000 K¢ povinnost uzavirat smlouvu. Zaveden byl i limit na vedeni
pfedvolenich kampani, a to do maximalni vySe 90 milioni korun. Novinka pfiSla
1 v podobé moznosti zisku statniho ptispévku ve vysi 10 % z celkové vyse prispévku na

¢innost, za vedeni politického institutu. Novelou byl zfizen novy ufad se sidlem v Brné¢,
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ktery dohlizi na hospodafteni stran. Prevzal tak veskeré pravomoci, které do té doby mél
Nejvyssi kontrolni ufad (Tisk 569). ,,Ufad vykonava dohled zkoumanim vyroénich
finan¢nich zprav piedkladanych stranami a hnutimi, nebo provadi vlastni kontrolu jejich
hospodateni a projednava spravni delikty a uklada sankce dle zakona* (Ufad pro dohled

nad hospodatfenim politickych stran a hnuti 2019).

2.3 Vymezeni politickych stran a ¢esky stranicky vyvoj

Podle Schneider a Ingram (1993) je studium cilové skupiny dualezité pro dosazeni cili
politik. SKCP si klade za cil rozpoznat charakteristiky, na zdklad¢é kterych je cilova
skupina povazovana za socidlné vyznamnou a pfisuzovat jim specifické¢, mocensky
orientované hodnoty. Tyto hodnoty mohou pochézet ze stereotypii vytvoienych na zakladé
spolecensko-historického pozadi skupiny (Schneider, Ingram 1993). Pro ucely mé prace je
tedy dualezité urcit si definici a spolecensko-historické pozadi politickych stran, kde

muzeme najit pivod socialnich konstrukei (Schneider, Ingram, deLLeon 2014, s.. 121-123).

Politické strany jsou velice téZzko definovatelna skupina. Otazkou toho, jak ji popsat se
zabyvalo mnoho autor. Jednim znich byl napfiklad Edmund Burke (1770), ktery
politickou stranu popsal jako seskupeni lidi s cilem prosazeni narodniho z4jmu na zakladé
konkrétniho principu, na némz se vSichni shoduji. Burkeho definice ale miii k tomu, Ze
cilem takové skupiny je obecné dobro, které podle Schumpetera neni hlavnim cilem
politickych stran, tim je podle n¢j politickd moc. Tzv. minimalni definici uvadi Sartori,
ktery tvrdi, ze se jedna o politickou skupinu, jeZ se ucastni voleb a je skrze volby schopna
umist'ovat své kandidaty do vefejnych uradi (Fiala, Strmiska 2009). Existuji tedy rtizné

definice, které se obvykle 1isi podle urceni cile skupiny.>

V zékoné €. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich jsou
definované na zaklad€é prava obcanl sdruzovat se v politickych stranach, které ,,slouzi
obcanlim k vykonu sdruzovaciho préva zaGcelem jejich ucasti na politickém Zivoté

spole¢nosti, zejména na vytvareni zakonodarnych sbord, organti vyssich samospravnych

celkli a orgdnli mistni samospravy* (zdkon ¢. 424/1991 Sb.; Rejsttik politickych stran

> Délenim politickych stran podle cile se zabyval Brinkmann, ktery vydéluje: strany patronaze, pro které
programova hlediska ustupuji selektivnim materialnim pobidkédm pro ¢leny a aktivisty; tfidni strany, které
reprezentuji spolecenské tiidy; svétonazorové strany zabyvajici se svétonazorovou problematikou;
programové strany, které ackoli maji pevné stanovené hodnoty, nejsou tolik spjaty s ideologickym systémem;
platformni (akéni strany) jsou strany bez dlouhodobého programu (Fiala, Strmiska, 2009).
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a hnuti 2019).

V Ceské republice doslo k formovani demokratického systému politickych stran aZ po
Sametové revoluci vroce 1989. V prvotni fazi doSlo k obnoveni stranickopolitického
pluralismu v eském 1 federdlnim ceskoslovenském kontextu. Nejsilnéjsi postaveni v té
dobé mélo Obclanské forum, jako strana antikomunistickd, demokraticky orientovana,
avsak ne uplné ideologicky ukotvena. Po volbach do Federalniho shroméazdéni a Ceské
narodni rady vroce 1990 doSlo k nové fazi utvafeni stranického systému. Uvnitf
Obcanského fora doslo k rozkolu a vydé€lilo se Ob¢anské hnuti a Obcanskd demokraticka
strana (ODS). Dulezité je upozornit, ze rozpad federdlniho stitu v roce 1992 nepfinesl
zadné pitimé disledky pro vyvoj Ceského stranického systému. Postupné dochazelo
k trendu redukci poctu politickych stran zastoupenych ve Snémovné, coz potvrdily volby

v roce 1996, kdy se do Poslanecké Snémovny dostalo pouze 6 stran.

Na cesky stranicky vyvoj méla vliv i vnitrostranickd krize v ODS v listopadu 1997,
soubéznd vladni krize a podepsani tzv. opozi¢ni smlouvy v roce 1998 mezi dvéma tehdy
nejsilngjsimi politickymi subjekty ODS a Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD)
(Fiala, Strmiska 2009). Doslo ke stabilizaci hlavnich politickych hra¢a — CSSD, ODS,
Kfestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové (KDU-CSL)
a Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM) (Drahokoupil 2013), coz potvrdily i volby
v roce 2002.6

Dva nejsilngjsi hraci, CSSD a ODS, si udrzeli postaveni az do voleb 2010,7 kdy doslo
k jejich silnému propadu a na scénu se dostali hraci novi, a to TOP 09 a Véci vetejné.
Trend uspéchu novych subjektli a oslabovani téch stabilnich se prohloubil v roce 2013, kdy
ziskaly mandaty do PS PCR dalsi dva nové subjekty — hnuti ANO 2011 a Usvit piimé
demokracie, pfiemz ANO 2011 skoro dohnalo socialni demokraty (rozdil byl 1,80 %).

V tomto obdobi se ve vefejném diskurzu objevuje pojem dekonsolidace, rozpad

6 Mandaty ziskaly pouze 4 strany s vysledky: CSSD 30,20 %, ODS 24,47 %, KSCM 18,51 % a Koalice
KDU-CSL US-DEU 14,27 % (CSU).

7 Doslo k vnitrostranickym potykam ve vladé Vladimira Spidly, kde postupem ¢asu jeho postaveni silné
slablo, &ehoz vyuzil Stanislav Gross a po Spidlové rezignaci obsadil jeho misto piedsedy vlady i predsedy
strany. Nasledné doslo k rozporim mezi koali¢nimi partnery i ve stran¢ samotné. v lednu 2005 propukla
aféra s financovanim Grossova bytu. V roce 2005 na sjezdu CSSD byl znovuzvolen Gross piedsedou strany,
Zden&k Skromach, ktery m&l ambice na zvoleni, neuspél. V roce 2005 byla jmenovéana nova vlada v Gele

s Jitim Paroubkem. Rok 2006 byl pro ODS nejsilnéj$im rokem, nebot’ ziskali nejvetsi procento hlast ve
volbach do PS PCR, prezidentem byl Véclav Klaus a predsedou vlady Mirek Topolanek, jehoz vladé byla

v roce 2009 vyslovena neduvéra.

14



stranického systému. Ob¢ nové strany vyuzivaji anti-politickych a populistickych manévrt
k prilakéani voli¢i (Drahokoupil 2013), pficemZ hnuti ANO 2011 se prezentuje jako ideové
neukotvené a sam piedseda hnuti Andrej Babi§ odmita ptidéleni k pravici &i levici. Usvit
pfimé demokracie se na zaklad€ vnitiniho pnuti v roce 2015 rozdélil, kdyz ptredseda strany
Tomio Okamura spolu s Radimem Fialou ze strany odesli a zalozili Svobodu a pfimou
demokracii. Zbytek poslanct zalozili novy subjekt, ktery se nakonec spojil s ptivodné
odchozimi z Usvitu véele s Markem Cernochem a vznikl tak Usvit-Narodni koalice

(Sarovec 2018).

2.4 Média a jejich role pii sestavovani socialni konstrukce

Podle Schneider a Ingram (1993, s. 335) jsou média jednim z tvlrch stereotypl
a charakteristik o skupin€. Jsou tedy jednou z moznosti, jak Ize cilovou skupinu
konstruovat. Zaroven podle SKCP ma na podobu policy designu a jeho soucasné nastaveni
vliv 1 vetejné minéni (Schneider, Ingram, deLeon 2007, 2014), které je mozné zkoumat

mimo jiné pravé skrze média.

V dnes$ni dob¢ hraji média dulezitou roli ve formovani nazorti spole¢nosti. Obecné jsou
média povazovana za nositele objektivnich informaci, av§ak v soucasné dobé¢ ,,je medialni
sféra ovlivnéna mnoha subjektivnimi faktory, jez se na zobrazovéani spolecenské reality
podileji“(Schneiderova 2015, s. 91). Média dokazi pfisuzovat vahu ur€itym tématim diky
prostoru, ktery dané problematice vénuji a naopak. Snazi se do utvareni zprav vtahnout téz
divaky, jakoZto piijemce zprav a uspokojit tak jejich ocekavani. Na zaklad¢ toho logicky
vyplyva, ze to, co média zobrazuji, jsou témata, ktera rezonuji ve spolecnosti. Média
a jejich produkt se podili na socidlni konstrukci reality a zaroven se stavaji odrazem této
reality (Jirdk-Kopplova 2009). Dokazi tedy vytvaret konstrukei politickych stran a zaroven

odrazeji spolecenské nalady vici nim.

Podle Devereuxe (2015) neni medidlni obsah nikdy neutrélni, ale je socialné konstruovany
a ideologicky ukotveny. Skrze média utvaiime a chapeme socidlni svét. Dokdzeme diky
nim porozumét, pro€ je na rizné skupiny pohlizeno z rtiznych perspektiv. Vysvétluji nazor
vetejnosti na ty druhé. Témi oznaCujeme rizné skupiny napfi€¢ spolecnosti (napf.
bezdomovci, imigranti, LGBT komunita, politické strany). Nejenze si skrze média tvoiime
predstavu socidlniho svéta, ale média dokazi formovat i nazor, a to nejen veiejnosti, ale téz

politickych Cinitelti. Podle toho, co média zvetejiuji urcuji agendu toho, co veiejnost
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vnima jako dilezité. Obsahem se média zamétuji Castéji na skupinu téch druhych nez na
nas, a to 1 z divodu neporusovani statutu quo a nezpochybiiovani rozdéleni politické moci.
Medialni obsah je ovliviiovan i dalSimi faktory, v soucasnosti je mnoho médii vlastnéno
soukromymi konglomeraty, jejichz zajmy jsou téz reflektovany. Pravé to zpusobilo, Ze
doslo k prohloubeni propojeni medialniho obsahu s marketingovymi strategiemi. Pii jejich
analyze je tedy nutné zohlednovat i podminku vlastnictvi, poptipadé porovnat vykreslovani
urcité skupiny v médiich s odliSnymi vlastniky, aby tak byla zajisténa urita mira

objektivity.

Za poslednich nékolik let se zménil medialni diskurz a obratil se na tzv. infotainmnet
(kombinaci informaci a zébavy, diiraz na emocionalni stranky piijemcii zprav) nez na
objektivni podavani zprav. Behem analyzy tak mtize byt zajimavé piihlédnout 1 k tomu
faktoru. Zmeénila se i role jazyka, ktery uz neni vyuZzivan pouze k informovani, ale ma
zaujmout, vyvolat emoce, pfitahnout ¢tenafe. Vyuzivany jsou prvky konverzacionalizace
a kolokvializace, zejména pak v mluvenych médiich. Slouzi zejména k pfiblizeni se

divaktm, vyvolani pocitu sounalezisti® (Schneiderova 2015).

8 Tyto prvky se vyskytuji pfevazné v mluvenych médiich. Napt. v TV Nova, kde se prvek
konverzacionalizace objevuje ve dvoji podobé — vnéjsi a vnitini dialogicky okruh, kde je vyuzit prvek My,
jez znacli, ze se dana udalost tyka nas vSech, veden je i vnitini dialog mezi moderatory nebo snaha o zapojeni
divakt (Co myslite?) (Schneiderova, 2015).

16



3 Metodologie

Postup pro zodpovézeni vyzkumné otdzky, dosaZeni cile a zuZitkovani ziskanych poznatkt
nastinim v této kapitole. Zabyvadm se piipadem konstrukce ceskych politickych stran
v obdobi 2004-2016 a jejich promén. Yin (1994, s. 17) by takovou studii definoval jako
explanatorni pfipadovou studii, ktera podava vysvétleni ptipadu na zakladé teorie, v tomto
ptipad¢ teorie socialni konstrukce cilovych populaci. Obecné lze ptipadovou studii oznacit
jako ,,detailni studium jednoho piipadu nebo nékolika maélo piipadi. Cilem takové studie je
nalezeni souvislosti, popis vztahu v jeho celistvosti a slozitosti” (Hendl 2016, s. 104). Jinak
feCeno, za pomoci teoretického konceptu budu stavét socidlni konstrukci na zakladé SirSich

souvislosti prezentovanych skrze vybrand média a identifikovat tak jeji proméeny.

V této kapitole rozvedu cil a otdzky mé préce a jak jsem b&hem analyzy postupovala. Sbér
dat prob¢hl prosttednictvim archivu medialnich zprav Newton Media Search a jejich
zpracovani na  zdkladé¢ kodovani  vychdzejiciho  z kombinace  kvalitativniho

a kvantitativniho ptistupu. Na metody vyzkumu se soustfedim v posledni ¢asti kapitoly.

3.1Cil a otazky

Cilem prace je identifikovat promény socialni konstrukce ceskych politickych stran
v obdobi 2004-2016. Vybrané obdobi reprezentuje dobu, po kterou nedoslo k zasadnim
zménadm zdkona o politickych strandch az do roku 2016, kdy doslo k pfijeti novely, se
kterou se vaze nékolik zasadnich zmén ve fungovani stran, predevSim co se tyce jejich

financovani. Hlavni vyzkumnou otazkou je:

Jak se proménovala socialni konstrukce ceskych politickych stran v obdobi 2004-2016 ve

vybranych médiich podle teorie SKCP Schneider a Ingram?

K zodpovézeni hlavni vyzkumné otdzky jsem si stanovila n€kolik podotazek, diky kterym

budu schopna podat kompletni odpovéd’ na zvolenou otazku. Jsou jimi:

o Jakou roli vsocidlni konstrukci politickych stran hraly dalsi aspekty ,policy
designu ‘ — legislativni vyvoj a cesky stranicky vyvoj?
o Meéla puvodni podoba ,policy designu‘ vliv na socialni konstrukci politickych

stran?
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e Jaka typologie dle Schneider a Ingram odpovida politickym strandm a hnutim v CR
ve vybraném obdobi?

e Menila se tato typologie v case?

3.2 Data

SKCP predstavuje spolecnosti sdilené charakteristiky o skuping, jez jsou utvafeny mimo
jiné 1 médii (Schneider, Ingram 1993, s. 335). Média tedy hraji vyznamnou roli v diskurzu
vetejné diskuze o Ceskych politickych strandch a hnutich. Maji zna¢ny vliv na chovani
spolecnosti, vyvoldvaji emoce, utvaii postoje a dokézi zménit mySleni lidi a jejich
nahliZzeni na svét (Graeme, Jirdk 2001, s. 353-357). I ptesto je ale dulezité pfipomenout, Ze
ackoli je jejich role vyznamnd, nelze védecky ovéfitelnymi metodami urcit a definovat
jejich presny vliv (Graeme, Jirdk 2001, s. 347). Pro identifikaci promén socialni konstrukce
jsou meédia vyznamnym zdrojem pravé zhlediska jejich vlivu na emocni stranku
spolecnosti, jez je pii¢innou vzniku socialnich konstrukci (Schneider, Ingram 2014,
s. 121). Rozhodla jsem se tedy pro jejich analyzu a prostfednictvim archivu medialnich
zprav Newton Media Search jsem vyhledala zpravy v obdobi 1. 1. 2004-31. 12. 2016.
Zacala jsem zacatkem roku 2004, abych ptipadné postihla i1 diskuze o novele z téhoz roku
a dokazala tak identifikovat, zda tématu byla vénovana medialni pozornost uz v tomto
roce. Rok 2016 jsem chtéla obsdhnout téz cely, pfedev§im z divodu sledovani zajmu

o novelu i kratce po jejim pfijeti a zaroven pred nabytim Gcinnosti (1. 1. 2017).

Vybér médii jsem omezila na vybrané tiskoviny a online zpravodajské portaly. Kombinaci
vybirdm ptfedevsim z diivodu zmén, které probihaly ve zpravodajském svéte online portalt
- v prvnich letech mnou vybraného obdobi pfevaZzovaly medidlni zdroje tiskové, pozdéji se
trend otocCil na online servery. Sviij vybér jsem omezila pouze na 3 druhy tiskovin a 3
internetové zpravodaje. Tisknuta média jsem vybirala na zaklad€ riznorodosti, ale zaroven
relevantnosti k danému tématu. Dulezitou roli pfi vybéru hrala velikost a dosah daného
tisku, kdy do nejvétsich podle vyzkumu Unie vydavatelli (2018) patii Blesk, Mlada fronta
DNES, Pravo, Sport, Lidové noviny, Aha! a Hospodaiské noviny. Pro sestaveni socidlni
konstrukce politickych stran a hnuti je kliCové, aby zpravy zvybranych médii
piedstavovaly poskytovatele zprav co nejveétSimu poctu ctenart, kterym je konstrukce
zaméfeni. Abych zajistila riiznorodost medidlnich skupin a zamezila tak pfipadnym

spekulacim nad dvéryhodnosti danych tiskovin, vybrala jsem tisky Blesk, ktery je pod

18



medidlni skupinou Czech News Center, Mladd fronta DNES ze skupiny MAFRA

a Hospodaiské noviny, které nalezi Economii.

Pfi vybéru internetovych zpravodajskych portalti jsem postupovala obdobnym zptisobem.
Podle velikosti (zn. navStévovanosti), jejiz data zvetejnil NetMonitor v srpnu 2018 jsem
vybrala ty nejétencjsi mezi které patii novinky.cz, aktualne.cz a denik.cz. Zohlednila jsem

téz hledisko vlastnictvi (viz. nize).
3.3 Charakteristika zkoumanych médii

Ackoli se Blesk fadi mezi bulvarni deniky, jednd se o nejétengjsi periodikum v CR.
Obsahem se zaméfuje na aktualni zpravodajstvi, zajimavosti, senzace z CR i ze svéta. Patii
pod medialni skupinu Czech News Center, kterd se fadi do jedné ze dvou nejsilnéjSich
medialnich domid v Ceské Republice. Tim druhym je MAFRA, pod kterou spada Mlada
fronta DNES, jeZ se zamétuje na zpravodajské 1 publicistické ¢lanky, jedné se o denni tisk,
ktery ma i svou internetovou platformu, stejné jako Blesk a Hospodaiské noviny. Cesky
celostatni denik zaméfeny na ekonomiku a politiku Hospodaiské noviny spada pod

medialni dim Economia.

Pod skupinu Economia se fadi i jeden z vybranych internetovych zpravodajskych portalt
pro analyzu — aktualne.cz. Vzhledem k navstévovanosti portalu a jeho reprezentaci jako
zpravodajské médium zamétené na zpravy z domova i ze svéta, jsem se rozhodla portal
zahrnout 1 pfes vyssi reprezentaci médii z jedné medidlni skupiny. Napomohl tomu i fakt,
ze v dalSich pfickach podle ctenosti se umistovala periodika online verze jiz vybranych
zpracovani pii vybéru vzorku. Novinky.cz, portal provozovany jako online magazin deniku
Préavo, nalezi spole¢nosti Seznam.cz a jedna se o nejctenéjsi zpravodajsky server. Online
verze regionalnich novin Denik.cz obsahuje zpravodajstvi ze svéta, republiky, regionu
a kraje. Vydavatelem je Vltava Labe Media spadajici pod investicni skupinu Penta

Investments.
3.4 Sbér dat

Dulezitost klicového slova pii vyhleddvani je zfejma. Pro podstatu mé prace bylo dulezité,
aby clanky byly relevantni svym obsahem — tzn. aby v nich byly vykreslovany ceské
politické strany a hnuti. Socidlni konstrukce piedstavuje hodnoty, ideje a stereotypy

spolecnosti. Ve zpravach tedy bylo zapotiebi hledat politické strany ve spojitosti s ur¢itymi
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tématy, udalostmi, ve vztahu k vefejnosti, coz muze vést k pozitivni ¢i negativni
konstrukci. Zaroveni bylo nutné, aby zobrazovaly praveé prvky, které konstrukci utvareji,
a sice hodnoty, postoje, ideje a stereotypy. Pied vybérem zprav bylo tedy tifeba si uvédomit
vyznam vyhledavanych ¢lankd, které maji evokovat ve ¢tenafi postoj, ktery si i nevédomky
muze spojit s cilovou skupinou. Jedna se o vStipené asociace, stereotypy, nazory, které
Ctenaf ani nemusi vnimat, ale ulozi si je skrze rizné socialni percepce, napt. metodu halo

efektu, Ci asociacni pamet’ (Schneider, Ingram, deLeon 2014, s. 122).

Pti klicovém pojmu zobecnéném pouze na ,politické strany* doslo k nalezeni zprav, kde se
klicovy pojem objevil jen okrajové a clanek jako celek pro mne nebyl relevantni, protoze
v ném strany hraly pouze roli zanedbatelnou, napt. byly navrhovatelem opatieni, o kterém
zprava pojednavala. Musela jsem tedy zkonkretizovat pozadavek. Zaroven ale bylo nutné
dbat na nepfili§ uzké zadani. Abych doséhla vybéru takovych zprav, které jsou vhodné pro
téma analyzované v mé préci, musela jsem slovni spojeni ,politické strany* zadat i jako
podminku v nadpisu. Diky tomu jsem totiz dosahla pozadovaného obsahu zprav, tedy
tykajici se politickych stran a hnuti a také jsem si z(Zila pocet vyhledanych zprav (vybér
témet 95 000 ¢lankd pii klicovém slové ,politické strany‘, nebo 20 000 se spojenim ,zékon

o politickych stranach‘ a podobnych kombinaci ve vybranych médiich).

Po stanoveni kritérii a vybéru zpravodajskych portald a novin v daném obdobi jsem
dosahla poctu zprav 318. Pro ur€eni poctu zprav jako reprezentativni jsem provadéla vybér
vzorkl vicekrat. ProSla jsem tfi rizné pocCty zprav (68, 87, 57) a testovala povrchovou
obsahovou analyzou. Takovy pocet zprav, ktery vychézel z ptivodné vyhledaného poctu
kolem 100, nepokryval dulezité¢ udalosti, které se v daném obdobi staly. V ptipadech
vybéru vzorki je nutné uvazovat nad rozsahem préace a casovych moznostech vyzkumnika
a dale na typu vyzkumu, zda se vyzkumnik chce zaméfit na kvalitativni ¢i kvantitativni
metodu analyzy. Pro mou praci jsem se rozhodla pro vybér takového vzorku, ktery mi bude
predstavovat dulezité¢ udalosti tykajici se ¢eskych politickych stran a hnuti a zaroven je
bude mozné analyzovat kvalitativné. Poté nasledovalo procitani a urovani relevantnosti
zprav, diky kterému jsem si dokédzala induktivné vyhledat témata, ktera se v textech
objevuji, jednalo se pfedevsim o fungovani politickych stran, jejich popularitu a divéru
v n¢, financovani, hospodaieni, korupci, sponzory a darce politickych stran. Na zakladé
proc¢itani bylo 1 snazsi urcit, které zpravy se do vzorku nehodi, protoze nezapadaji do

vyznamovych kritérii pro socidlni konstrukci. Jednalo se o zpravy tykajici se zahrani¢nich
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politickych stran, regionalnich politickych stran® a zpravy, které se svym obsahem
netykaly politickych stran, pouze v nich okrajové vystupovaly. Vyfadila jsem nazory
Ctenafi a tzv. zapisniky Mladé fronty DNES a blogy, protoze mym zdjmem neni
konstrukce z pohledu laické vetejnosti, nybrz z pohledu médii. AvSak ponechala jsem
¢lanky obsahujici ndzory ¢i komentafe odbornéjsi vefejnosti.!® Zahrnula jsem zpravy
tykajici se vzniku novych stran a to zejména z divodu moznosti reflexe spokojenosti
s tehdejSimi stranami, ptipadné potieby vzniku novych stran zakladajici se na nedostate¢né
reprezentaci z4jmi n€kterych skupin. V dalSich procitacich cyklech jsem se rozhodla pro
vyfazeni zprav tykajici se vztahu politickych stran mezi sebou, zejména z divodu
nevykreslovani politickych stran jako takovych, tykajicich se spiSe politickych bojt.
Vysledkem mi bylo 102 ¢lanka k analyze (pfiblizn€ 161 normostran). Po pro¢teni zprav
jsem urcila takovy pocet jako adekvatni, z ditvodu pfedchozich zkuSenosti ohledné obsahu
zprav. Uznala jsem, Ze tento vzorek zahrnuje dualezité udalosti na Ceské politické scéné

a zéaroven byl pfijatelny pro analyzu, mé ¢asové moznosti a rozsah prace.
3.5 Metody analyzy

Pfi analyze medialnich textli se vyuZzivaji nejcastéji dva druhy analyzy — obsahova
a diskurzivni analyza. Rozdily mezi t€émito dvéma pfistupy byvaji jak v poc¢tu medialnich
textli, tak 1 v pfistupu ke zkoumani danych jevl. ,Klasickda obsahova analyza je
kvantitativni, orientovand na proménné, pouziva preddefinované kategorie, tj. postupuje
shora dolii (top-down approach) a soustfedi se na dale neproblematizovany a objektivné
chapany ,obsah‘“ (Miessler 2008, s.116-117). Zatimco diskurzivni analyza byva
kvalitativni, kategorie nejsou pieddefinované - uplatiuje se zpiisob ,,zdola nahoru®, kde se
jednotlivé kategorie objevuji az béhem samotné analyzy. Obsahova analyza je tedy spise
povrchova a nezkouma dalsi vztahy v jednotlivych textech, zatimco diskurzivni analyza
texty zkouma do hloubky. OvSem pro medialni analytiky je tak tézké vybrat si mezi témito
dvéma pristupy, kdy na jedné strané obsdhnou velké mnozstvi textl, ale pouze povrchné,
nebo zanalyzuji malo ¢lanku, ale za to kvalitativné, do hloubky. Pro zkoumani cilové

skupiny a sestaveni jeji socidlni konstrukce je vhodnéjSim typem piistup kvalitativni,

° Ty jsem vyfazovala zejména z divodu odlisnosti divéry v né a jejich konstruovani zakladajiciho se pouze
na lokalnim prostiedi. Pro ucely mé prace, a to konstruovani ceskych celostatnich politickych stran, jsou
regiondlni zpravy nerelevantni.

19 Jednalo se dohromady o 13 ¢lankd, jejichz souéasti byly i rozhovory. Autory byli napt. politik Petr Pithart,
Patricie Polanska, autorka zpravodajského serveru iRozhlas nebo Antonin Viktora, redaktor Mladé fronty
DNES.
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pricemz vzhledem k povaze cile prace, kde konstrukce je vytvarena skrze diskurz, je
pfijatelnéj§i variantou analyza diskurzivni. 1 vtakovém ptipadé¢ lze ale pouzit
kombinovaného pfistupu a spojit tak s kvantifikaci nékterych ziskanych dat.!' Pro takovou
kombinaci jsem se rozhodla i vramci této prace, abych tak mohla doplnit kvalitativni
metodu sledovanim vyvojovych trendii proménnych a jejich zasazovanim do kontextu.

Nize se vénuji jednotlivym metodam a jejich vyuziti v této praci.
3.5.1 Kvantitativni metoda

V pocate¢ni fazi medidlni analyzy jsem se rozhodla pro kvantitativni metodu deskriptivni
statistiky, kterou jsem pouzila na zpracovani nekterych proménnych jako je naptiklad
celkovy pocet zprav, poCet zprav v jednotlivych denicich, trend online versus tiSténych
médii apod. a budu tak schopna sledovat jejich promény v Case. Jedna se o zakladni
statistické zpracovani dat za pomoci funkci a grafii tabulkového procesoru Microsoft
Excel. Diky tomuto vyuziti bylo snazsi zpétné vyhledavani kodl, kategorii, témat, ale
1 identifika¢nich proménnych, ¢i jednotlivych ¢lankl. Zajistila jsem si tak lepsi orientaci
v analyzovanych datech. Ucelem statistického zpracovani je predevsim identifikace
vyvojovych trendll a jejich ndsledné pouziti pfi hleddni promén socialni konstrukce.
Zaroven poslouzi ke komparaci proménnych v jednotlivych médiich. Ptipadné odliSnosti

budu diskutovat v rdmci promén socialni konstrukce a zda hraly néjakou roli.

3.5.2 Kvalitativni metoda

Diivod pro vybér diskurzivni analyzy jako analytické metody pro sestaveni socidlni
konstrukce jsem nalezla v myslenkach diskurzivniho konstruktivismu, jejimz
predstavitelem je Michel Foucault, ktery povazuje diskurz za nastroj, jimz je vytvatren
socidlni svét a konstruovéna realita (Elder-Vass, 2013, s. 11). V pfipadé¢ socidlni
konstrukce cilové skupiny plati tataz pravidla. Skrze diskurz, ktery panuje o cilové skupiné
lze sestavit jeji socialni konstrukci. Rozhodla jsem se tedy pro vyuziti prvka diskurzivni

analyzy, konkrétné podle interpretativni policy analysis, jiz kombinuji s vySe zminénou

' Kombinovaného pfistupu vyuzil napiiklad Roberto Franzosi, ktery se zabyval zkoumanim italského tisku
v dobé nastupu fasSismu v letech 1919 — 1922. Ptisel s tzv. kvantitativni narativni analyzou, kde ,,jde v zasadé
o kddovani vét z vybranych ¢lankt na zakladé formalnich lingvistickych kategorii a jejich naslednou
pocitacovou analyzu, ktera statisticky vyhodnoti nejcastéjsi kombinace aktért, akci, pfedmétu, jichz se akce

tykaly, a kone¢né modifikatora, které méni vyznam predchozich tii kategorii.“ (Miessler, 2008, s. 119).
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kvantitativni metodou. Na zadklad¢ teoretického ramce socidlni konstrukce lze rozdélit
pouze na pozitivni a negativni. Diskurzivni pfistup nabizi moZnost rozSifeni vymezeni

takového rozdéleni.

Aby bylo jasné, k ¢emu slouzi diskurzivni analyza, je nutné si objasnit, co predstavuje
pojem diskurz. Diskurz miizeme chapat jako souhrn urcitych hodnot ve spolecnosti, nalad,
postoji apod. ,,Diskurzivni povaha odrazi mnohoznac¢nost vnimani udalosti ve spole¢nosti
a taze se, jak je s ni zachazeno v konkrétnim vetejnépolitickém prostoru® (Durnova, 2011,
s. 65). Pfedpokladem je, Ze se tyto spoleCenské hodnoty proménily a nasledné byl pfijat
zékon ¢€.302/2016 Sb. Diskurzivni analyza mi pomize vyhledat prvky
k identifikaci pozitivni ¢i negativni socidlni konstrukce a jejich promén v Case. Miize byt
vyuzita retrospektivné na zaklad¢ pfijeti néjakého opatieni, zakona apod. Slouzi
k vysvétleni pohnutek, které k této legislativni Gpravé vedly, a ty predstavuji indikétory
promény socialni konstrukce politickych stran a hnuti. Z hlediska policy analysis nas pak
zajima, kdo pfisuzuje skupiné jaké vyznamy a za jakych okolnosti. Diskurzivni pfistup
z hlediska interpretativni policy analysis se zaméfuje na hledani argumentl, ale
1 zabéhnutych praktik, které jsou chapany jako ,,dobré* ¢i ,,normalni“. Tyto praktiky maji
vysvétlit, pro¢ se oné vyznamy staly hybatelem dané policy (ibid., s. 74). Konstrukci
politickych stran stavim na zéklad¢ pfijeti nového opatieni (zakon ¢. 302/2016 Sb.), vyuziji
tak retrospektivni pfistup interpretativni policy analysis, ktera mi pomtize odkryt vyznamy
a jejich pouziti, které vedly k pfijeti novely. ,,V poptedi je aspekt, jak jsou vyznamy
prezentovany a co ¢i koho zastupuji. Interpretativni policy analysis studuje projevy
diskurzu ve vefejném prostoru® (ibid., s. 77). V tomto ptipadé bude sledovano pouziti
téchto vyznamu skrze média. Vzhledem k povaze zkoumaného tématu lze ocekdvat, Ze
¢lanky budou mit jisté vyznéni, ve smyslu vétSi odbornosti — zaméfeni na nastaveni

politického systému, legislativni procesy atp.

Béhem analyzy jsem se nejprve zaméfovala na témata, se kterymi jsou politické strany
spjaty a to z diavodu hledani jejich vlivu na negativni ¢i pozitivni konstrukci. Ty jsem
vyhledala na zéklad¢ opakovaného procitani zprav a induktivni metodou jsem zvolila
hlavni tématické okruhy. Témi byly korupce, postoje vefejnosti a politickych stran,
financovani politickych stran a nastaveni systému, které obsahovalo jejich fungovani,
regulace a nastaveni politického systému. Analyzovanou jednotkou byl ¢lanek. Clanky

jsem kodovala za pomoci deskriptivnich kodu, které jsem prenasela do Excelu a ke kterym
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jsem vytvorila kédovaci knihu, ktera slouzi jako manual pro data zpracovand v Excelu.
Soubor obsahujici takto zpracovana a kvantifikovand data mi poslouzil 1 k dalSimu

zpracovani (grafy, kontingenci tabulky apod.).

V ¢lancich jsem si téz v§imala jazykovych prvki jako jsou symbolické objekty v podobé
dilezitych momentt, které maji vliv na konstrukci skupiny (napf. Gtok Anonymous na
weby politickych stran), vyuziti metafor (napt. Mraz prichazi z politickych stran), vyuziti
kategorii a zda byla pouzita narativa ospravedliiujici urCité chovani stran. V§imala jsem si
téz strategii sdéleni, jako naptiklad vyuzivani prizkuml vefejného minéni jako
argumentacni podklad nedavéry v politické strany. Tyto prvky jsem zaznamendvala
v pribéhu analyzy ¢lankt do specialniho dokumentu, ktery mi tvofil souhrn vSech téchto

prvki v jednotlivych obdobich a na zadklad¢ néhoz budu ziskana data interpretovat.

Jednotlivé kody, kategorie a témata jsou fazena pod jev pozitivni ¢i negativni (korupce —
negativni, charita — pozitivni apod.). Ve spojitosti s vyuzivanim jazykovych prvki
a argumentacnich strategii jsem vyhodnocovala jednotlivé c¢lanky podle vyznéni na:
pozitivni, spiSe pozitivni, spiSe negativni a negativni. Takové vydé€leni poslouzi

k interpretaci vysledki a sestaveni socidlni konstrukce.

V potaz je tieba brat ulohu novely ve vyzkumu - ptedstavuje proménu v konstrukci. Abych
zjistila, zda a do jaké miry k takové proméné¢ doslo, je tfeba se divat i na kontext, v jakém
byla novela v ramci médii diskutovana. Zaméfila jsem se tedy i na to, kdo a jak prezentuje
agendu tykajici se této policy a tim ji dava smysl (ibid.). Podle Durnové (2011) je tieba se
v ramci interpretativni policy analysis divat i na to, kdo kdy a za jakych okolnosti ustavuje
problém jako véc vefejnou. Na zéklad¢ toho se totiz takova véc ndsledné muze stat
soucasti agendy a promitnout se do dané policy. Interpretativni pojeti se vyznacuje tim, ze
klade nejvétsi diraz na ukotvenost analyzy (tzv. interdiskurz), neboli jeho ukotveni
v historickém, instituciondlnim a obsahovém prostedi. (ibid., s. 81). Pro mou praci je
takové ukotveni a zasazovani do spolecensko-politického kontextu zasadni pro vymezeni

diskurzu, sestaveni konstrukce a identifikaci jejich promén.

Diilezité je zminit, ze vzhledem k velikosti vzorku a rozsahu dané prace jsem vyuzivala
pouze vySe zminéné prvky diskurzivni analyzy, avSak pro stejné ucely lze vyuzit i
rozséahlejsich metod v ramci diskurzivni analyzy, napt. kritickou diskurzivni analyzu. D4 se

povazovat za metodu, kterd jde vice do hloubky a v§ima si mimo argumenty a jazyka 1
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sladénost celého ¢lanku a hleda skryté vyznamy za takovymi formacemi. Nicméné, pro
takovou analyzu, kterd je medialnimi analytiky velice oblibena, je tfeba mensiho vzorku,
jak uvadi Miessler (2008, s. 118), adekvatni pro analyzu je zhruba 20 ¢lanka. Pro
konstrukei stran v obdobi 12 let ale bylo nezbytné obsdhnout vétsi mnoZstvi ¢lanki za cenu

kvalitativniho vyzkumu, ktery nejde tolik do hloubky.

Kritikou diskurzivni analyzy byva problém subjektivity, kterou nelze nijak teoretizovat
(Hajer 1995). V této praci se dotykd predevsim vybéru vzorku pro analyzu. Vytazovani ¢i
ponechédni jednotlivych ¢lankl jsem se snazila objektivizovat stanovenim podminek a
jejich odivodnénim v ramci SKCP a opakované kontrole. I pfesto byl vybér zaloZzen na
jednom vyzkumnikovi, coz objektivitu podkopava. Sviij vybér jsem testovala za kolegidlni
pomoci, kdy jsem nechala kolegy z Univerzity provést vybér ¢lankl na zéklad¢ stejnych
kritérii, které jsem stanovila pfed analyzou. Vybér se téméf shodoval az na nckteré
vyjimky, které tvotily zejména clanky, jez jsem vyfazovala az po dalSich uvahach po
nékolikatém procitacim cyklu. Kodovani ¢lankt téz podléha subjektivnim faktorim a to
piedevsim pii urCovani jazykovych prvkl textu. To se snazim minimalizovat dokladdnim

citaci z ¢lank béhem interpretace.
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4 Socialni konstrukce politickych stran a jeji promény
v obdobi 20042016

V této kapitole budu postupné dosahovat cile prace prostfednictvim interpretace vysledkt
mediélni analyzy a jejich zasazovani do spoleCensko-historického kontextu. V dal$i Casti
jsem vymezila politické strany do tfech kategorii podle toho, jak byly prezentovany ve
vybranych médiich. U téchto kategorii se snazim o vysvétleni pohnutek, které k takovému
vydéleni politickych stran vedly a nasledn¢ budu hledat promény socialni konstrukce a jak
tyto promény prezentovany zkoumanymi média koresponduji se spoleCensko-historickym
pozadim. Na zéklad¢ typologie cilovych skupin podle teorie SKCP Schneider a Ingram
budu diskutovat, kam zafadit politické strany na Skale konstrukce a podle ¢eho indikujeme

jejich politickou moc.

4.1 Vysledky medialni analyzy

Nejprve se podivame na vysledky medialni analyzy z pohledu kvantitativniho Setfeni, to
znamena, jak se vyvijely sledované proménné a zda doslo k odliSnostem v jednotlivych

sledovanych médiich.

Na grafu ¢.1 je zobrazen celkovy pocet ¢lanki v obdobi 2004—2016 a jak se vyvijel v Case.
K navySovani dochéazelo postupné od roku 2010 az do roku 2011, kdy byl pocet ¢lanki
nejvyssi v celém sledovaném obdobi. Po mirném propadu v roce 2012 se téma politickych

stran a hnuti opét vratilo do medialniho prostoru.

Graf ¢.1: Graf vyvoje poctu clankit v obdobi 2004-2016
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Zdroj: autorka

Tab. 2: Pocet ¢lankii v jednotlivych médiich
Hospodar Miada

ské fronta

Rok aktualne.cz denik.cz novinky.cz noviny DNES Blesk Celkem

2004 1 3 2 6
2005 2 5 1 1 9
2006 4 1 1 6
2007 1 2 1 4
2008 1 1 3 5
2009 1 1 4 1 7
2010 1 1 1 3
2011 2 2 5 4 13
2012 3 1 2 6
2013 1 5 4 2 12
2014 1 L} 5 1 11
2015 3 6 1 2 12
2016 2 L} 1 1 8
Celkem 19 25 26 18 12 2 102

Zdroj: autorka

V tabulce €. 2 lze sledovat porovnani poctu ¢lanku tykajicich se politickych stran podle
jednotlivych médii. Nejvic zprav zvefejnil portdl novinky.cz a nejméné potom bulvarni
denik Blesk, ktery politickym stranam vénoval pozornost v daném obdobi pouze dvéma
zpravami. Clanky zvefejnéné portalem novinky.cz obsahovaly typové zpravy a rozhovory,
které¢ se poté objevily pouze v Hospodaiskych novinach. Nazor/komentar byl obsazen
pouze ve 4 zpravach a to jeden v Hospodarskych novinach a zbytek v Mladé front¢ DNES.
Az na Blesk byla témata vykreslovand ve spojitosti s politickymi stranami ve vSech
médiich obsazena rovnomérné. V Blesku se potom zpravy tykaly zalozeni nové strany
modelkou Romanou Pavelkovou, kde téma vzniku novych stran bylo pon¢kud

zesmeésnéno, soucasti ¢lanku bylo 1 vyjadieni modelky Agaty Hanychové:

. Agata Hanychova (24), 2. vicemiss CR 2005 , Podle mé by se modelky mély driet
modelingu. Ale podle toho, jak vypada nase politickd scéna, vyjde uplné nastejno, jestli

tam sedi politik nebo modelka. “ (Blesk, 26. 6. 2009).

Takové zaméfeni se dalo podle povahy deniku ptedpoklddat. Druhd zprava se tykala

rozpusténi politickych stran z divodu nedodani vyro¢ni zpravy (Blesk 15. 3. 2005).

Graf ¢. 2: Vyvoj témat v case — 2004-2016
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Vyvoj témat v Case - 2004-2016
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Jak jiz bylo zminéno, tematické okruhy jsem induktivni metodou zvolila ctyti. Urcila jsem
je predevsim na zéklad¢ kontextu a vyznamu, ale i podle kategorii, s nimiz byly davany do
souvislosti. Téma korupce obsahuje korupci v politickych stranach, ktera ¢asto byla davana
do souvislosti se zaddvanim vetejnych zakazek a zvyhodiiovani pii vybérovém fizeni.
Dalsim tématem byly postoje veiejnosti a politickych stran. Bud’ postoje vefejnosti
smérem k politickym stranam nebo naopak. Casto byly podkladany priizkumy vefejného
minéni. Postoj politickych stran k vetfejnosti byl c¢asto vykreslovan v negativnich
souvislostech jako je jejich sobeckost, ignorace vici vefejnosti a jejich Castd zmeéna
v postojich. Ne&kolik zprav se vSak tykalo i1 pozitivn€j$iho pfistupu a to predevsim
v souvislosti s piispévkem stran vetejnosti v reakci na povodné roku 2006, nebo orientace
na mladé. Téma financovani stran obsahuje piedevsim zpravy tykajici se pravidel ohledné
systétmu financovani, kam spadaji statni piispévky, Clenské pfispévky, sponzoring
a schopnost stran pracovat podle zdkona. Téma nastaveni systému potom obsahovalo
kategorie tykajici se fungovani stran (kromé financovani), plurality, regulace a okrajové
i politického systému. Témata se Casto objevovala v ndvaznosti jednoho na druhé
a jednotlivé ¢lanky mohly obsahovat vice tematickych okruhti. Zatazovani kodd pod
kategorie a nasledn¢ témata probihalo na zakladé kontextu a pfedem stanovenych

podminek pro toto zatazeni (Ptiloha €. 4).

Doslo 1 k potvrzeni trendu tisténych a online médii, pficemz pocet tiSténych ¢lanka (T)

v ¢ase klesal a nartistal pocet online ptispévki (O) (viz graf ¢. 3)

28



Graf €. 3: Typ médii v case
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Nyni se dostavdme k vysledkiim analyzy diskurzivni, kde jsem sledovala nejen témata,
v souvislosti s kterymi byly strany davany do souvislosti, ale téz jazykové prvky

a spolecensko-historické pozadi.

Zacatkem roku 2004 byly soucasti datového vzorku rozhovory v médiich, ve kterych byly
politické strany vykreslovany siln¢ negativné. Odkazovano bylo na zménu jejich postoji,
jak uvedl politolog Tomés Lebeda, ,, VZdyt' postoje politickych stran se méni ze dne na
den* (rozhovor s Toméasem Lebedou, Hospodarské noviny, 2. 2. 2004). Nebo, ze politika
je nepiehledna a nerozumi ji ani sami politikové: , Tézko se orientujeme v zdkladnich

politickych tématech a casto se v nich obtizné orientuji sami politikové “ (rozhovor s Janem

Hartlem, Hospodaiské noviny, 30. 3. 2004).

Vyuziti rozhovora s odborniky (politolog, sociolog), kteti politické strany kritizuji, dodava

negativnimu obrazu podklad odborné komunity.

Pfevladajicim tématem byla korupce, coz mélo pivod ve vydani zpravy Transparency
International o tom, Ze zdrojem korupce jsou pravé politické strany. Bylo pouzito
superlativi, kdy ,, politické strany a jejich predstavitelé jsou zdaleka nejzkorumpovanéjsi
verejnou instituci *“ (Beranova, Hospodaiské noviny, 26. 3. 2004), coz bylo pouzito hned na
zac¢atku cClanku 1 v jeho nadpisu. Transparency International spolupracuje na vydavani
Zprav o korupci v Ceské Republice a plnéni vlddniho programu boje proti korupci. Jiz
v tomto obdobi miZzeme pozorovat vytvareni asociacnich technik pro vnimani politickych

stran, jako je pravé jejich spojeni s fenoménem korupce.

V ¢lancich byly téz znazorovdny postoje vetejnosti k politickym strandm a jejich
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spokojenost, a to skrze priizkumy vetejného minéni CVVM, instituci pro vyzkum trhu
GfK. Zde se vyuziva prvkl sounalezitosti ve smyslu ,, tFetina volicu*, ,vétsina Cechii “
apod., které mohou ve Ctendfich vyvolat pocit propojeni s ostatnimi, ptipadné prevzeti
nazoru. Zejména pak, kdyZ jsou takova tvrzeni podloZena oficidlnimi prizkumy, které
tvrzeni dodévaji na dulezitosti. Takové prizkumy podpotily i ¢lanky zamétfené na postoje
vetejnosti, které ve spojitosti s korupci vykresluji jakousi ztratu viry v budoucnost: ,, navic
se vieobecné v CR ocekavd, Ze korupce bude v budoucnu naristat” (novinky.cz
9. 12.2004). Nebo ,, Tretina rozhodnutych volicii dokonce tvrdi: vybrané strané odevzdame
hlas jen proto, zZe je to cesta nejmensiho zla, Zadna strana se nam ale nelibi.*

(Ctvrtetkova, aktualne.cz, 14. 11. 2005).

Na druhou stranu je zjevné velice jemné zvySeni divéry ve strany v roce 2007 v podobé

zvetejnéni prizkumu, ktery na takovy nértst odkazuje:

., Ditvera obcanii viici politickym stranam oproti minulosti mirné vzrostla, nyni je na 28
procentech.... STEM provedl posledni prizkum na toto téma v prosinci 2004. Tehdy

duverovalo stranam 21 procent “ (novinky.cz, 29. 6. 2007).

V ¢lancich je vyobrazen i trend vzniku novych stran, pficemz v tomto obdobi vznikla
Ceské piratska strana a Strana Prav Ob&ani ZEMANOVCI (ob& v roce 2009). Vznik
Piratské strany nebyl davan do kontextu s tehdejsi situaci politickych stran, avSak druha
zprava o stran¢ MiloSe Zemana obsahovala i1 jeho vyjadieni, kde tvrdi, ze ,, stdvajici
politicke strany zrazuji své programy “ (Ovcacek, novinky.cz, 17. 10. 2009). Téma vzniku
novych stran bylo pon€kud zesmé$néno ve spojitosti s iniciativou modelky Romany
Pavelkové zalozit si vlastni politickou stranu. V témze roce vznikla i TOP 09 a Véci

vetejné, které ve zkoumanych mediélnich ¢lancich zadny prostor vénovan nebyl.

Od roku 2009 se Miroslav Kalousek (mistopfedseda nové vzniklé TOP 09) hlasi k snizeni
statnich pfispévkld strandm, vroce 2010 to bylo serverem novinky.cz vyjadfeno
nasledovné: ,,Kalousek chce naordinovat dietu i politickym stranam* (novinky.cz,
29. 1. 2010). Vyuzito je metaforického oznaceni slovem dieta, kdy by mélo dojit k poklesu

poskytovanym financim, pfi¢emz tato formulace byla pouzita jiz v nadpisu.

Ve spojitosti s korupci byla promitnuta i zprdva o korupénim skandalu na Ministerstvu

zivotniho prostfedi vroce 2010, kdy Slo o udajné uplaceni tfednika Libora Machélka
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tehdej$im ministrem Pavlem Drobilem. Novinaf Hospodarskych novin Jaroslav Plesla
situaci shrnul nasledovné a to ve snaze o plsobeni na emoce ¢tenaifti ve veétsi mite, nez lze

sledovat u ostatnich ¢lanku:

., Nejhorsi vsak je, Ze to ziejme nikoho v této zemi nezajima. Prezident ceského statu nad
korupcnim megaskandalem mavl rukou a vetsina obcanii se naplno venuje shanéni
vanocnich darku.

Tak stastné a veselé! *“ (Plesla, Hospodaiské noviny, 21. 12. 2010)

Ve snaze o zaujeti pouziva strategie volani o pozornost ,,nikoho v této zemi to nezajima “
a vyuziti prvku ptani k Vanoclim na konci sdéleni mé naznacit, Ze se jedna o dilezity
skandal, kterému je tieba vénovat pozornost i v obdobi svatkd. Clanek byl psan ve
spojitosti s politickymi stranami a jejich uplatitelnosti nasledované pottebou

transparentnosti a kontroly financovani stran.

Rok 2010 je zédsadni ve formovani novely zdkona a to v ndvaznosti na zpravu Skupiny
statli proti korupci (GRECO), coz je organ ustaveny Radou Evropy, ktery ma pomahat
Clenskym stathm v boji proti korupci. Bylo zvefejnéno né€kolik doporuc¢eni EU o
zprihlednéni financovani politickych stran v Ceské republice. V navaznosti na to se

zacinaji v médiich objevovat zpravy:

,, Transparentnost stranickych pokladen by v budoucnu mél hlidat novy nezavisly organ.
Jeho zrizeni navrhuje analyza ministerstva vnitra, kterou ve stredu dostane na stul viada “

(aktualne.cz, 11. 7. 2011).

”n

Dalsi metaforické oznaceni se objevuje v nadpisu jednoho z Clankii ,,Bude "trest smrti
platit i pro politické strany?* (novinky.cz, 30. 9. 2011). Trestem smrti se mini moznost
zruSeni stran z vaznych diivodl, tato iniciativa se objevila pfedevS§im v navaznosti na

korup¢ni skandaly:

“Cesko mad za sebou skandaly stran véetné podezieni z korupce, cernych kont ¢i prani
Spinavych penez. Otdazka tedy je, zda priste kwiili korupci bude moci pred soudem kromé
jednotlivych  aktéru  stanout i  pravmicka  osoba  typu  politické  strany*“

(novinky.cz, 30. 9. 2011).

I vtomto obdobi je reflektovan vznik novych politickych stran, pfedev§im potom hnuti
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ANO 2011, které je v ¢lanku vyobrazeno jako vznikajici kvili nespokojenosti s tehdejsi
stranickou situaci. Pficemz strany se zde objevuji jako nediivéryhodné a sobecké, které se

o0 ,,nazory lidi zajimaji jen v dobé voleb “ (Vavron, novinky.cz, 29. 10. 2011).

Jednim ze symbolickych objektl, neboli dileZitym historickym momentem byl utok hnuti
Anonymous na weby politickych stran vroce 2012. Svij utok predem ohlasili
a deklarovali, Ze se jedna o politicky motivovany ¢in k vyjadieni nespokojenosti s tehdejsi
stranickou situaci. Ve zkoumaném vzorku se tento moment dotkl tiech zprav, pfiCemz

vyjadieny byly i cile hnuti, které evokuji negativni emoce vici stranam:

,Nasi voleni zastupci jsou nekompetentni, mordlné zkazeni, zkorumpovani a nemaji
nejmensi zajem na tom, aby se nas systéem mohl suverénné reformovat a vyvijet bez

korporatniho a lobbistického viivu, “ uvedli aktivisté “ (novinky.cz, 27. 4. 2012)

Tento symbolicky moment hraje roli 1 v prezentaci stran a jejich neschopnosti se proti
takovému utoku branit. Nejenze medialni obraz takové skuteCnosti ve Ctenafich vyvola
pocit nedivéry ke strandm, navic u nich upadne i respekt k této skupiné€, pokud tam néjaky

byl.

Zagatkem roku 2013 se ve zpravach objevuje upozornéni ze Strasburku ohledné
nedostate¢ného zpracovani predchozich doporuceni. Jako reakce se do médii dostava
diskuze novely a jeji podoby a objevuji se néktefi polititi aktéfi s jejich pfistupem

k novelizaci zakona:

,, O rozhodnuti kabinetu informovala vicepremiérka Karolina Peake (LIDEM). Strany maji

mit také povinnost zverejiiovat své financni zpravy na internetu “ (aktualne.cz, 10. 4. 2013).

,, Premiér Petr Necas (ODS) poznamenal, ze navrh by mél zacit platit tak, aby "zachytil” uz

volebni rok 2014 “ (aktualne.cz, 10. 4. 2013).

Ob¢ vyjadieni smérovala k tématu povinnosti transparentnich U¢ti jako soucast novely
zakona. Jednotlivé aspekty podoby novely zdkona byly vyobrazovany v médiich bud’
v souvislosti s jinymi jevy, napt. snahou o omezeni korupce, anebo se jednalo o fakticky
popis jednotlivych bodl, které by novela mohla pfinést. Dillezit¢ je zminit, ze takové
vyobrazovani jsem zatazovala do kategorie vyznéni Clanku ,,spiSe pozitivni®, nebot’ se

nejednd o zasazovani politickych stran do kontextu predchozich zkuSenosti, ¢i
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argumentace pro a proti piijeti.

V nékolika zpravach tykajici se financovani stran byla pouZita konkrétni ¢isla pro utvofeni
piedstavy o tom, kolik danovy poplatnici ,,plati strandm. K tomu byly vyuzity tabulky
s takovymi hodnotami, doplnéné komentafem o vySi statnich piispévki. Tato strategie
vyvola v ¢tenafi pocit, Ze mu strana dluzi, pficemz v souvislostech s korupci je logické
volani po vétsi regulaci. Diky redlnym ¢islim se tak Ctenaf ztotozni s ¢astkou, kterd je
stranam pfidélena, pri¢emz Casto dokdze vyvolat pocit pieplaceni. ,,Za hlasy volicu stat
uhradil 483,4 milionu. Celkové prispévky na cinnost stran cinily 468,67 milionu korun.
Predloni predstavovaly ndklady statu na politické strany 494,8 milionu korun* (denik.cz,
28. 1. 2014). V ¢lancich vsak neni pouzit jazyk, ktery by takovy pocit mél evokovat, jedna
se o disledek, ktery jde za samotné jazykové vyjadieni. S podobnym ucelem bylo vyuzito
op¢t prizkumi vefejného minéni agentury CVVM: |, Zhruba ctyri pétiny verejnosti jsou
presvédceny o tom, Ze politicke strany jsou  zkorumpované  (CVVM)*

(denik.cz, 16. 10. 2013).

4.2 Kategorizace politickych stran

4.2.1 Politicka strana jako zdroj korupce

Politické strany ve spojitosti s korupci jsou zasadnim prvkem celého analyzovaného
obdobi. Tato konstrukce totiz zlstava po celou dobu a méni se pouze v reakci na konkrétni
korupéni skandaly, kdy jeji negativni vnimani zesiluje. Korupce se d4 bezesporu oznacit za
negativni jev a proto jeho spojovani se stranami predstavuje konstrukci negativni. Ve
zkoumanych c¢lancich byl tento jev podkladdn pfedevSim zpravami od Ceské nestatni
neziskové organizace Transparency International (TI) nebo od Skupiny statl proti korupce

(GRECO) ustavenou Radou Evropy.

Korupce byla ddavana do souvislosti s dalSimi jevy jako zvyhodnhovani firem, které
sponzoruji politické strany ve veiejnych zakazkéach, nebo volani po vétsi mite kontroly
stran pravé z divodu podezieni na korupci. Zhruba od roku 2010, kdy byl v ¢lancich
zminén korupéni skandal na Ministerstvu zivotniho prostfedi, doslo k vyobrazovani
korupce jako divodu pro volani po vétsi mife kontrole stran, jejich regulace a predevSim
potom transparentnosti v otazkach vlastniho hospodaieni, dart, zvefejnovani smluv apod.

Tvrzeni o zkorumpovanosti stran bylo podloZeno nejen zpravami od TI ¢i GRECO, ale téz
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zvefejiiovanim statnich piispévkll stranam, casto v souvislosti s jejich neschopnosti
hospodaftit. Uvadéna byla redlna cCisla a tabulky s obnosy, kolik ktera strana dostava. Od
roku 2010 se ve zpravach objevuje 1 iniciace ze strany politiki po snizeni statnich

ptispévki (napt. M. Kalousek).

4.2.2 Politické strana jako nediivéryhodna instituce

Pokud byl né&jaky charakteristicky prvek davan do spojitosti s politickymi stranami, byla to
pravé divera v n€, respektive nediivéra. Opét se jednd o konstrukci, kterd byla pomérné
stabilni po celé analyzované obdobi s vyjimkou pozitivniho vykyvu v roce 2007, kdy byl
zvetejnén pruzkum vetfejného minéni o mirném narGstu davéry v politické strany.
Nedlvéra rozhodné spada do negativni socidlni konstrukce (Schneider, Ingram, deLeon
2014, s. 110). Nedivéryhodnost byla prezentovana i skrze uvadéni zmén v postojich
politickych stran a jejich nestabilit¢ v zdjmu o vefejnost, kterd trva pouze v obdobi pred
volbami. Aby byly takova konstrukce utvrzena byla ¢asto podklddana priizkumy vetejného
minéni CVVM, GfK, které obsahovaly udaje o stoupajici nedivére v politické strany
v o¢ich vetejnosti apod. Data z oficialnich pruzkumi vyvolaji ve ¢tenéfi pocit, Ze je jejich

soucasti a 1 to dokaze formovat postoj, ktery ¢tenar zaujme vici stranam.

4.2.3 Politické strana jako novéa Sance

Rozhodné stoji za zminku i trend vzniku novych stran, ktery piedstavuje novou Sanci
béhem nespokojenosti se stdvajicim stranickym systémem. Zacatkem zkoumaného obdobi,
feknéme az do roku 2009, byl vznik novych stran (alesponl na zakladé medialnich vystupit)
davan do souvislosti s potfebou hajeni zajmu skupiny, ktera neméla zatim zastoupeni.
Jednalo se o romskou komunitu, ¢i zeny. V roce 2005 vznikla strana zen tzv. Strana
rovnych Sanci, kterd se vSak dlouho neudrzela a v roce 2007 ji byla pozastavena Cinnost
kvili nedodani vyroéni zpravy. V roce 2012 vznikla romska Strana rovnych pfilezitosti,
ktera zastupuje romskou komunitu v Ceské republice. V roce 2009 a pozdéji v roce 2011
se ale objevuje trend vzniku novych stran kvili nespokojenosti s podobou stavajiciho
stranického systému. V roce 2009 vznikla TOP 09 a Véci veirejné, jejichz vznik nebyl
promitnut ve zkoumanych ¢lancich, zato Strané Prav Obani ZEMANOVCI se pozornosti
dostalo. Hnuti ANO 2011 a Usvit pfimé demokracie se objevuji jako alternativa k

tehdejSim stranam pozdéji.
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4.3 Proména socialni konstrukce politickych stran

Graf €. 4: Pozitivni vs. negativni vyznéni
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V ramci identifikace promén socidlni konstrukce bych se zprvu chtéla podivat na vyvojovy
trend ve vyznéni zkoumanych ¢lanki. Jak mizeme vidét na grafu €. 4 od roku 2007 roste
trend spiSe negativniho (negativni a spiSe negativni) vyznéni, pficemZz od roku 2014
muzeme pozorovat i zvysujici se trend v podobé riistu vyznéni pozitivniho (pozitivni
a spiSe pozitivni) a poklesu negativniho. Postupné¢ do roku 2006 mizeme sledovat mirné
pozitivnéjsi tendenci. Tato tendence byla promitnuta skrze zpravy, kdy politické strany
poskytly finanéni ptispévek na povodné, které v roce 2006 zaplavila velkou &ast Ceské

Republiky. Objevila se i zprava, ze po delsi dob¢ politické strany hospodati s prebytkem.

V roce 2007 je patrny jakysi obrat v riistu negativniho vyznéni a poklesu pozitivniho. Ve
zpravach se objevovaly zpravy tykajici se rozpousSténi stran z divodu nedodévani
vyro¢nich zprav, opét téma korupce a zvySujici se nedlivéra v politické strany. Od roku
2010 mlzeme zaznamenat vyrazny narust v podobé negativniho vyznéni c¢lankt.
Kli¢ovymi potom byla témata korupce, korup¢nich skandali a vyzvy GRECO na zlepSeni
transparentnosti financovani politickych stran a transparentnosti celkové. V reakci na to
doglo k formovéani novych politickych subjektii — hnuti ANO 2011, ale i Usvitu pfimé
demokracie, které¢ vznikly na popud nespokojenosti s tehdejsi stranickou situaci. Vliv

bezesporu mély i korupéni skandaly.
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Pozdéjsi negativni obraz zpusobila opét korupce a sni spojené zélezitosti, opakovana
vyzva skupiny GRECO a nedostate¢né uchopeni ptedchozich doporuceni. V reakci na tyto
udalosti doslo k vystupovani politikit ohledné¢ vzniku novely a jejich soucasti jako je
transparentnost, novy ufad atp. Od roku 2014 lze sledovat obrat trendu k pozitivnu.
Pozitivni trend ke konci obdobi muze znacit jakousi satisfakci, kterou pfineslo pfijeti

novely.

Do roku 2009 byla situace politickych stran a jejich vnimani viceméné stabilni. V tomto
roce doSlo kpadu Topolankovy vlady, avSak vramci medidlnich vystupli zména
v konstrukei nastala az v roce 2010. Diivodem by mohlo byt stale trvajici silné postaveni
dvou hlavnich politickych hraét, a to ODS a CSSD, které si ho udrzeli az do
parlamentnich voleb vroce 2010. Rokem 2009 tedy zapocala zmeéna v pfistupu
k politickym strandm smérem k prohlubovani negativni konstrukce, coz doklada i graf ¢. 4.
Do té doby nastal vykyv pouze v roce 2005 skrze vyssi miru negativity v ¢lancich, které
podle obsahu informovaly o rozpusténi politickych stran z divodu nedodavani vyro¢nich
zprav. V témze roce doslo ke korupénimu skandalu Stanislava Grosse ohledné financovani
jeho bytu. Tato kauza se ve zkoumanych c¢lancich neobjevila, avSak mohla by byt

indikéatorem negativnéjSiho vyobrazovani stran.

Stabilita do roku 2010 probihala ve svété stranického vyvoje, kdy do této doby byly na
politické scéné dva stabilni hra¢i — ODS a CSSD, ktefi si dokazali udrzet pomé&mé stabilni
postaveni ve vladach — ztratili své postaveni. Ve volbach vroce 2010 ale nastal zvrat
v podobé nastupu novych politickych subjektii. Po vzniku TOP 09 a Véci vetejnych nastal
obrat predevsim v dusledku toho, Ze se ob¢ strany dostaly ptes 5% uzavirajici klauzuli a
ziskaly tak mandaty v Poslanecké snémovné. Tento trend se prohloubil v roce 2013, kdy se
do Poslanecké snémovny dostaly dalsi dva nové politické subjekty, a sice hnuti ANO 2011
a Usvit pfimé demokracie. Zména v konstrukci s ohledem na politické pozadi by se dala
zasazovat uz do roku 2009 (pad Topolankovy vlady, vznik novych subjekth),
s pfihlédnutim pouze k medidlnim vystuplim tento obrat nastal az vroce 2010 (nové
subjekty v Poslanecké snémovné, doporuc¢eni GRECO o zprihlednéni financovani stran a
nasledné debaty o potiebé transparentnosti). Zménu v konstrukei je tak mozné zasadit do
obdobi 2009-2010, pricemz lze ptredpokladat, ze zména ptichdzela postupné a po roce
2009 zapocalo prohlubovani negativni konstrukce, které se v médiich objevovalo od roku

2010.
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S rokem 2013 se za¢ina objevovat pojem dekonsolidace stranického systému (Drahokoupil
2013). Vyvoj stranického systému spolu s narlstajici debatou o zkorumpovanosti
politickych stran m¢l také vliv na proménu jejich socialni konstrukce. Dalo by se fici, Ze
rozpad stranického systému by mohl mit také kotfeny v korupci a korupcnich skandalech.

Otazkou tedy je, zda za v§im stoji pouze korupce, nebo pti¢iny promén sahaji dal.

Podle SKCP je pticinou promény socialni konstrukce i ptivodni nastaveni policy designu,
konkrétné potom nastaveni v prerozdéleni benefitii a zatézi. V podobé zékona ¢. 424/1991
Sb. o sdruzovani v politickych straniach a hnutich po Upravé zroku 2004 muizeme
identifikovat druh benefitu ve formé statnich ptispevkill, naopak prevazuji zatéze, kdy jsou
v zdkon¢ stanoveny regulace podnikatelskych aktivit, darii, kontrola hospodaieni a jeho
odkryti vefejnosti a povinnost zvefejnovani Clenskych pfispévkl. Nastaveni zatézi
v porovnani s podobou zroku 2016 je vSak mnohem mirn€jsi. Dopad na socidlni
konstrukci by se tak dal identifikovat v podobé nedostate¢ného pierozdéleni zatézi
puvodnim policy designem, coz vedlo k pfijeti opatfeni nového, a sice zdkona ¢. 302/2016

Sb.

Nyni se pokusime politické strany a hnuti umistit na Skdle konstrukce a politické moci
podle typologie Schneider a Ingram. Nejprve si tedy vymezime dispozici politické moci
politickych stran. Je zfejmé, ze politickd moc u nasi cilové skupiny je silna z hlediska
jejiho postaveni v politickém systému. Politické strany jsou soudasti Parlamentu Ceské
republiky, ktera disponuje legislativni moci. Mimo to se politicka moc odviji od
politickych zdrojii jako je velikost dané skupiny, soudrznost, mobilita, bohatstvi,
postaveni, zda komunikuji a interaguji s politiky (Schneider, Ingram, deLeon 2014, s. 109).
Velikost skupiny politickych stran by se mohla odvijet od ¢lenské zakladny, jiZ disponuyi.
U nejvétsich stran je takova zakladna v fadech desitek tisic ¢lent,!? stejné tak by se dala
posuzovat podle mist, které maji ve vladnoucich pozicich (200 v Poslanecké snémovné,
zastupci politickych stran ve vladé — v soucasnosti 14 ministrl). Soudrznost politickych
stran by se dala identifikovat téz jako pomérné silnad a to pfedevSim s piihlédnutim
k programiim a hodnotam, které zastavaji. Politickou moc politickych stran miizeme

vymezit jako velmi silnou, ktera se ve sledovaném obdobi neménila.

Konstrukei politickych stran uz bude t€z8i vymezit z hlediska jeji promény. Jasn¢ miizeme

12Ke dni 11. 4. 2019 ma napt. KSCM 34622 ¢lenti, nebo CSSD 15624 ¢lent (Rovensky 2019).
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urcit, ze se v ramci analyzovaného obdobi jednalo o konstrukci negativni, otazkou ale je
o kolik se konstrukce posunula na S$kdle pozitivni-negativni konstrukce v prostoru

typologie cilovych skupin podle Schneider a Ingram. Pro jasnéjsi identifikace typologie

musime piihlédnout i k policy designiim idealnich typt.

Pro silnou politickou moc ndm zbyly pouze dva typy cilovych skupin a to zvyhodneni a
uzurpatori. Zvyhodnéni jsou podle teoretického ramce konstruovani predevsim pozitivné a
je jim pfidé€leno vice benefitl nez zatézi. Ani jedno neplati v piipadé politickych stran.
Plvodni policy design (minéno podoba zékona ¢. 424/1991 Sb. po tGpravach z roku 2004)
stranam nékteré benefity pfisoudil, avSak stdle pfevazovaly zatéze. Pravé skupina
uzurpatoru je definovana jako nedlivéryhodni, moraln€¢ podezieli a sobecti. Takova
definice odpovida obrazu strandm ve zkoumaném vzorku medidlnich ¢lanki. Odpovida jim
1 pfedpoklad, Ze politicti rozhodovatelé jednaji podle toho, jak je skupina konstruovana.
V tomto pfipad¢ vystupovali politicti rozhodovatelé proti politickym strandm, ackoli jsou
jejich soucasti. Nechtéli byt totiz spojovani s vyzdvihovanim skupiny, kterd je negativné
konstruovana. Mizeme tedy fici, Ze konstrukce stran byla vZdy negativni. Zaroven je ale
jasné, ze se negativni konstrukce v letech 2009-2010 zacala prohlubovat, tento trend poté
pokracoval az do pfijeti zdkona ¢. 302/2016 Sb. Na zaklad¢ dosavadnich zjisténi bych

politické strany v typologii Schneider a Ingram zatadila zhruba nasledovné¢:

Obr. 1: Zobrazeni socidlni konstrukce politickych stran a hnuti na skale podle Schneider a

Ingram v roce 2004 a 2010
Konstrukce
Pozitivni Negativni
2004 2010
2
¥ = Zvyhodnéni Uzurpétofi

Zdroj: autorka
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5 Zavér
Vychazejice zteoretického konceptu socidlni konstrukce cilovych populaci podle
Schneider a Ingram jsem ukotvila cil prace v jejich teoretickém rdmci. V teoretické cCasti
jsem vymezila zakladni pojeti teorie socidlni konstrukce cilovych populaci, ktera zasazuje
socialni konstrukci do vefejnépolitického prostiedi, konkrétné jeji roli do policy designu.
Koncept socidlni konstrukce ptedstavuje v politickém svété dilezitou roli predevSim
z hlediska jejiho vlivu na nastolovani agendy, chovani politikii a na vyslednou podobu
policy designu. Socialni konstrukce je soubor stereotypt, ideji a hodnot, jez vznikaji na
zékladé¢ emotivnich a intuitivnich reakci. Socidlni konstrukce cilové skupiny potom
ptedstavuje soubor takovychto hodnot vii€i skupiné, na kterou je mitfeno politické opatieni.
V této praci jim byla novela zakona ¢. 302/2016 Sb., kterou se ménil zakon ¢. 424/1991
Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, jenz indikoval, ze doslo ke

zméné socialni konstrukce politickych stran.

Pro SirS§i moznost identifikace socialni konstrukce politickych stran jsem vyuzila metodu
diskurzivni analyzy, kterou jsem pojala podle pfistupu interpretativni policy analysis.
Povaha ¢lankt, které jsem analyzovala byla orientovand vice odbornéjsim smérem
vzhledem k povaze obsahu, ktery sdélovala. Jednalo se o politicky systém, financovani
stran, diskuze novely zakona, legislativni procesy atp. Z toho diivodu nebyla diskurzivni
analyza provedena v celé své §ifi. Vyhleddvany vSak byly prvky symbolickych objektd,
aktérti, vyznami, ale i1 identifikace lingvistickych prvkil, jako napf. metafor, narativ.
Vétsina C¢lankt byla typicka faktickym popisem udalosti, kde bylo dulezitd v jakém
kontextu byly politické strany vykreslovany a jaky vyznam se tomuto kontextu ptikladal.
Pritomny nebyly tolik prvky jazykové a emocné orientované. Obrat na infotainment,
kterymi je v poslednich letech definovan zpravodajsky svét, téz nebyl ptitomen (v celém

obdobi, nicmén¢ infotainment je smér pouze poslednich nékolika let medidlniho diskurzu).

Zkoumani vetejné diskuze skrze média vSak pro socialni konstrukci ptinosné bylo, protoze
dokézalo zahrnout 1 nékteré prizkumy vetejného minéni, od kterych se zprava odvijela,
pfipadné byly tyto prvky vyuzity pro podlozeni jinych argumentd. Diskurzivni pfistup
v ramci interpretativni policy analysis byl zvolen predevsim kviili zahrnuti vice zptsobt
zkoumani diskurzu, a sice pies argumentacni strategie, ale 1 ptes hledani vyznamt a roli

aktér@i v téchto vyznamech, pfiCemz dilezitd je role ukotveni diskurzu v historicko-
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spoleCenském pozadi (Durnova 2011, s. 81). Bylo mozné se tak zaméfit na vice aspektli
analyzy, které medialni ¢lanky nabizeji. V ramci diskuzi novely zdkona neprobihaly témét
zadné argumentacni boje, kde by byl vyuzit i protindzor na pfijeti opatfeni. Diskuze

probihaly pouze v ramci dil¢ich bodl novely o jejich podobé, nikoli o novele samotné.

Dulezita je rozhodné role socialni konstrukce politickych stran a jeji dopad na policy
design. Predpokladem totiz bylo, Ze doslo k proméné konstrukce, kterd ovlivnila podobu
souc¢asn¢ho nastaveni systému vici politickym strandm. K proméné skutecné doslo,
nikoli v§ak k razantni zméné. Politické strany byly od zacatku zkoumaného obdobi
konstruovany negativné, proménila se pouze mira negativni konstrukce, pfi¢emz

zménu $lo sledovat od obdobi let 2009-2010.

Do roku 2009 lze zasazovat kofeny pocatku promény skrze vznik novych politickych
subjektti, napt. TOP 09 a Vé&ci vefejné, pad Topolankovy vlady a vznik nasledné
prozatimni vlady. Nicméné v mediadlnim obsahu doslo k nariistu negativniho vyznéni az
rokem 2010. V tomto roce doslo k rozpadu stranického systému v tom smyslu, ze ztratili
postaveni dva nejsilngjsi politiéti hra¢i do té doby — ODS a CSSD. Po volbach v roce 2010
se do Poslanecké snémovny dostaly nové politické subjekty (vzniklé v roce 2009), coz
znaci podkopani divéry v tehdejsi stabilni strany. Hlavni pfi¢inou této zmény se zda byt
korupce, ktera byla diskutovana od zac¢atku obdobi, postupem casu ale doslo ke stupnovani
a jejiho propojovani s dal§imi tématy, jako je financovani a regulace stran, potieba
transparentnosti a dalsi. V tomtéz roce doslo k zvefejnéni zpravy organizace Stath proti
korupci (GRECO), ktera vydala doporuceni na zprihlednéni financovani ceskych

politickych stran.

V navaznosti na to se navySovaly pocty Cc¢lanka obsahujici debaty o potiebé
transparentnosti v souvislosti s narastajici korupci v politickych stranach. Po promitnuti
navrhu Rekonstrukce statu do koali¢ni smlouvy tehdej$i vlady se navySovaly debaty
o podobé zidkona. V ¢lancich vystupovali i politicti aktéfi, ktefi diskutovali podobu
jednotlivych bodi zakona (napf. vznik nového nezavislého tiadu). Zadny z aktért ve
zkoumaném medidlnim prostotu nevystupoval proti zakonu jako takovému. Toto zjisténi
odpovida teoretickému ramci SKCP, ktery definuje idealni typy skupiny podle nastaveni
policy designu. Politické strany jsem zasadila do skupiny wuzurpdtori, jinak feceno

disponujicich silnou politickou moci, ktefi jsou konstruovani negativné. Tato
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typologie se ve zkoumaném obdobi neproménila. V roce 2016 se konstrukce pomalu
stabilizovala a ackoli byla stale negativni ke konci roku zacalo dochazet k pozitivnimu
trendu. Snizovani negativniho vyznéni a naristu toho pozitivniho. To by mohla

predstavovat jakasi satisfakce po pfijeti novely.

Doslo k potvrzeni teoretickych ptedpokladi o zméné policy designu a role socialni
konstrukce, kde se potvrdil jeji vliv na pfijeti opatieni. Pivodni podoba zikona
¢. 424/1991 Sb. po upravach v roce 2004 nejspiSe ovlivnila podobu opatieni a to
predevSim v ramci zprisnéni zatéZi pro cilovou skupinu — politické strany. Jist&jsi

podlozeni takového tvrzeni by vSak vyzadoval dalsi vyzkum.

Jak jiz bylo zminéno podle typologie cilovych skupin Schneider a Ingram jsem umistila
politické strany do prostoru, na néjz lze zasazovat skupinu podle dispozice politické moci
(silni X slabi) a podle konstrukce (pozitivni X negativni). Na zaklad¢ atributi politické
moci jsem vyhodnotila politické strany jako politicky silné a na zaklad¢ diskurzivni
analyzy jsem urcila konstrukci jako negativni. Ze zjisténych poznatkli v§ak vyplynulo, ze
se negativni konstrukce stran prohloubila, stale ale spadd do skupiny wzurpdatoru,

definované silnou politickou moci a negativni konstrukei.

V soucasnosti se vetfejnou diskuzi smérem k politickym strandm zabyvaji agentury pro
vyzkum vefejného minéni (napt. CVVM), které vypovidaji o zadkladnich pfistupech
vetejnosti k politickym strandm. Prizkum vefejného minéni CVVM z listopadu 2018
o postojich obyvatel Ceské republiky k politickym stranam ukazuje na stale pietrvavajici
negativni konstrukci, kdy pfevazuji negativni postoje v otazkach zkorumpovanosti stran ¢i
jejich postoji vuci vefejnosti. I presto ale prevazuje souhlasny nazor pii vyroku, zZe
politické strany jsou nedilnou souc¢asti demokracie (63 % dotazovanych rozhodné ¢i spiSe
souhlasi — CVVM SOU AV CR 2018). Pro dal3i studium problematiky se nabizi moznost
hledani socidlni konstrukce po roce 2016, po pfijeti zdkona ¢. 302/2016 Sb. a zda
znamenala uspokojeni, nebo jinak ovlivnila vniméani politickych stran vefejnosti. Za
pozornost by stalo 1 potvrzeni pfedpoklada teoretického ramce o dalSich vlivech na vyvoj

policy designu.
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politickych stran. Poté, co jsem v letnim semestru 2018 absolvovala staz v jedné

z politickych stran jsem uznala, Ze téma zaméfené na ¢innost politickych stran a jejiho
fungovani by me nejen velice zajimalo, ale také bych uz méla ptedstavu nejen teoretickou.
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Zakladni charakteristika tématu:

S napadem na zméenu pravidel pro ¢innosti politickych stran, ptedevsim co se tyce jejich
financovani a transparentnosti piisla iniciativa Rekonstrukce statu poprvé v roce 2013.
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Milan Chovanec a ministr pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier.
Jednim z bodii novely bylo zfizeni Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
hnuti, cemuz byla pfi projednavani téz vénovana pozornost, hlavn¢ z organizacnich
divodu.

Predpokladany cil:

Cilem mé prace bude analyza medialnich vystupli zamétujicich se na novelu ¢. 302/2016
Sb., poptipad¢ souvisejici vystupy k tématu regulace ¢innosti politickych stran. Diky
analyze budu schopna ur¢it jakym smérem se diskuze ubiraly a poptipad¢ predikovat dalsi
vyvoj tykajici se zakona ¢.424/1991 Sb. a jeho dalSich novel.

Zavérem bude zhodnoceni jednotlivych bodl novely a medidlnich vystupt k nim a zaroven
vyhodnoceni diskuze o novele jako celku. Dale potom vyhodnoceni vlivu téchto diskuzi na
proces piijimani novely a nazoru ob¢ant, porovnani vSech typt diskuzi ve vefejném
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prostoru pied a po piijeti novely. Na zaklad¢ téchto dat budu schopna zhodnotit soucasnou
situaci a stanoviska k novele a jejim dopadiim a také urcit, jaky budouci vyvoj zédkon o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich mizeme oc¢ekavat.

Metodologie prace:

Ve své praci zacnu teoretickym pozadim a ukotvenim celého tématu regulace Cinnosti
politickych stran. Nasledn¢ zadam praci ptes Newton media k vyhledani vSech
relevantnich medialnich vystupii k tomuto tématu a zpracuji jejich analyzu. Do té zahrnu
rovnéz medialni vystupy jednotlivych politickych stran a vyjadteni politikl. Vystupy si
rozdélim podle orientace vyjadieni, zda jsou spiSe pozitivni, ¢i negativni a zaroven zahrnu
vyvoj této diskuze. Zamétim se na medialni vystupy ke vSem bodiim tykajicich se zmén
zékona. A pro kazdy tento bod vytvotim vlastni analyzu diskuze ve vefejném prostoru,
abych nasledné mohla porovnat v§echny aspekty a zhodnotit tak diskuze o novele jako
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Dalsi ¢ast mi poté bude tvofit ohlas vetfejnosti, které ziskam zanalyzovanim vetejnych
diskuzi a debat, poptipad¢ statistickymi udaji. Do této ¢asti zahrnu rovnéz vyjadieni lidi,
kterych se pfimo novela nedotkla (laické vetfejnosti), ptipadné provétim situaci dotazniky
¢1 n¢kolika rozhovory s odborniky na toto téma. Tuto posledni Cast zpracuji predevsim

z ditvodu potvrzeni Gspéchu ¢i neuspéchu diskuze ve vefejném prostoru smérem k
ob¢antm.

Vyzkumné otazky:

Hlavni vyzkumnou otdzkou mé bakalarské prace bude Jakym smérem se ubirali diskuze ve
verejném prostoru k novele zakona ¢. 302/2016Sb., k regulaci cinnosti politickych stran?
Podotazky:

Jaky mély verejné diskuze viiv na vnimani obcanii této novely?

Jaké riizné pristupy se objevovaly ve verejnych diskuzich k téematu novely?
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Priloha ¢. 1: Vyzneni clankit v obdobi 2004-2016 (graf)

Vyznéni ¢lankd v obdobi 2004-2016
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Priloha ¢. 2: Vyvoj poctu c¢lankit podle vybranych médii (graf)

Vyvoj poctu ¢lankl podle vybranych médii
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Priloha ¢. 3: Seznam analyzovanych medidlnich clanki (text)

Prehled zprav

1. Vice politickych stran znamena zejména vice politickych spor
2.2.2004 Hospodarské noviny ~ str. 03 ~ z domova

Josef Pravec
2. Politické strany jsou zdrojem korupce, tvrdi zprava

26.3.2004 Hospodaiské noviny ~ str. 09 ~ ze zahranici
LUCIE BERANOVA

3. Chybi tu kvalitni elity, politické strany je nevytvareji
30.3.2004 Hospodarské noviny ~ str. 04 ~ z domova
JAN MACHACEK
4. Skanska: Politické strany nesponzorujeme
18.9.2004 Mlada fronta DNES ~ str. 03 ~ Stfedni Morava
(dik)
5. Vznika politicka strana Zen. A véfi v Uspéch
16.10.2004 Mlada fronta DNES ~ str. 01 ~ Titulni strana
(lep)
6. Tl: nejvice Uplatné jsou politické strany
9.12.2004 novinky.cz ~ str. 00 ~
Novinky,DPA
7. Cht8gji zrusit politické strany
15.3.2005 Blesk ~ str. 02 ~ Politika
(CTK)
8. Vnitro chce rozpustit deset politickych stran
15.3.2005 Hospodaiské noviny ~ str. 04 ~ z domova
(Stk)
9. Romové zaloZili politickou stranu
5.4.2005 Hospodaiské noviny ~ str. 05 ~ z domova
(Ctk)
10. Spravni soud zastavil ¢innost politické strany
7.4.2005 Hospodarské noviny ~ str. 04 ~ z domova
Tomas Franek, www.ihned.cz/franek
11. Politicka strana zen
4.7.2005 Mlada fronta DNES ~ str. 03 ~ Vysocina
(tb)
12. Politické strany hraji jo-jo s komunisty
30.9.2005 Hospodarské noviny ~ str. 10 ~ Nazory plus
Patricie Polanska
13. Soud rozpustil tfi politické strany
1.11.2005 aktualne.cz ~ str. 00 ~

Aktualné.cz
14. Soud rozpustil tfi politické strany
2.11.2005 Hospodarské noviny ~ str. 05 ~ Z domova
(job)
15. Vztah lidi k politickym stranam chladne
14.11.2005  aktualne.cz ~ str. 00 ~
Adéla Ctvrteckova
16. FaleSny Kavanuyv asistent zaklada politickou stranu
14.1.2006 Mlada fronta DNES ~ str. 02 ~ Udalosti a politika
(CTK)
17. Vznikla nova politicka strana: SNK ED
28.1.2006 aktualne.cz ~ str. 00 ~
Gtk
18. Soud zrusil dal8i politické strany
30.1.2006 aktualne.cz ~ str. 00 ~
Tomas Franek
19. Politické strany sniZuji vydaje na kampané - penize poSlou na povodné
3.4.2006 aktualne.cz ~ str. 00 ~
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Aktualné.cz
20. Politické strany hospodafi s pfebytkem
5.4.2006 aktualne.cz ~ str. 00 ~
jaa, ¢tk
21. TI: korupce v CR ma koteny v politickych stranach
26.9.2006 novinky.cz ~ str. 00 ~
Novinky,CTK
22. Do Rady CT opét miti lidé spjati s politickymi stranami
3.4.2007 Hospodaiské noviny ~ str. 03 ~ Z domova
Michal Bystrov
23. Soud nevyhovél vladé. Politické strany nerozpustil
11.4.2007 aktualne.cz ~ str. 00 ~
Tomas Franek
24. Politickym stranam a cirkvi dQivéfuje zhruba tfetina Cecht
29.6.2007 novinky.cz ~ str. 00 ~
znk,Novinky
25. Soud zastavil innost péti politickym stranam
20.11.2007  novinky.cz ~ str. 00 ~
Novinky,CTK
26. Politické strany zchudly, i tak maji miliony
1.4.2008 Hospodaiské noviny ~ str. 02 ~ Z domova
Vladimir Snidl, Martin Ehl
27. O sponzorovani politickych stran
17.4.2008 Mlada fronta DNES ~ str. 03 ~ Vychodni Morava
Pavel Saradin

28. Snémovna navrhuje vladé zrusit 14 politickych stran
4.5.2008 aktualne.cz ~ str. 00 ~
Martina Mackova
29. Politickym strandm dali dary, dostali zakazky
15.5.2008 Mlada fronta DNES ~ str. 01 ~ Stfedni Morava
MICHAL SVERDIK
30. Kolik stoji politicka strana?
17.12.2008  Mlada fronta DNES ~ str. 02 ~ Severni Cechy
Antonin Viktora
31. Cesti pogitadovi pirati zakladaji politickou stranu
20.4.2009 novinky.cz ~ str. 00 ~
Miloslav Fiser
3.6.2009 aktualne.cz ~ str. 00 ~
luk
33. Vznika politicka strana na podporu tzv. blobu
23.6.2009 denik.cz ~ str. 00 ~
Jan Piroch
34. Chce zalozit vlastni politickou stranu
26.6.2009 Blesk ~ str. 10 ~ Spolecnost
(tus)
35. Kalousek chce snizit pfispévky politickym stranam o polovinu
18.9.2009 novinky.cz ~ str. 00 ~
Jan Rovensky
36. Zeman bude pfedsedou nové politické strany
17.10.2009 novinky.cz ~ str. 00 ~
Jifi Ov¢acek
37. Politické strany jsou ideové vytunelované, fika Klausuv poradce Hajek
12.12.2009  novinky.cz ~ str. 00 ~
Dana Braunova
38. Kalousek chce naordinovat dietu i politickym stranam
29.1.2010 novinky.cz ~ str. 00 ~
Jifi Vavron
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39. Poslanci navrhli zrusit 16 politickych stran a hnuti
16.4.2010 aktualne.cz ~ str. 00 ~
Jan Némec
40. Korupci vytvareji politické strany
21.12.2010  Hospodéiské noviny ~ str. 15 ~ Podniky a trhy
JAROSLAVA PLESLA
41. Zpruhlednéte financovani politickych stran, fika EU
29.4.2011 aktualne.cz ~ str. 00 ~
¢tk
42. 9 doporuceni Rady Evropy, jak dostat finance ¢eskych politickych stran Iépe pod kontrolu
2.5.2011 Hospodarské noviny ~ str. 02 ~ Téma

43. Snémovna navrhuje zrusit 11 politickych stran
5.5.2011 denik.cz ~ str. 00 ~
CTK
44. Snémovna navrhla zrusit jedenact politickych stran
6.5.2011 Hospodarské noviny ~ str. 04 ~ Cesko

45. Pokladny politickych stran ma kontrolovat novy ufad
11.7.2011 aktualne.cz ~ str. 00 ~
Domaci, CTK
46. Romové chtéji zalozit vlastni politickou stranu
28.9.2011 novinky.cz ~ str. 00 ~

47. Schwarzenberg: CEZ sponzoroval politické strany
29.9.2011 denik.cz ~ str. 00 ~
CTK
48. Bude "trest smrti" platit i pro politické strany?
30.9.2011 novinky.cz ~ str. 00 ~
rsk
49. CEZ sponzoroval politické strany, tvrdi Schwarzenberg. VSichni to odmitaji
30.9.2011 Hospodafské noviny ~ str. 05 ~ Cesko
Gtk
50. Romové zakladaiji politickou stranu, zatim se jmenuje Adaj
6.10.2011 novinky.cz ~ str. 00 ~
Véclav Lang
51. Politické strany mysli na lidi jen v dobé voleb, tvrdi 82 procent Cechd
24.10.2011 novinky.cz ~ str. 00 ~

52. Babi$ nevylu€uje, Ze zaloZi politickou stranu
29.10.2011 novinky.cz ~ str. 00 ~
Jifi Vavron
53. Mraz pfichazi z politickych stran
15.11.2011 Hospodaiské noviny ~ str. 24 ~ Autorska strana
Jifi Leschtina
54. Romové zalozili vlastni politickou Stranu rovnych pfilezitosti
13.1.2012 Mlada fronta DNES ~ str. 06 ~ Z domova
(dom)
55. Stat vyplatil politickym stranam pal miliardy
20.2.2012 Mlada fronta DNES ~ str. 02 ~ Z domova
(iDNES.cz)
56. Peake zahdjila kroky k zaloZeni nové politické strany
24.4.2012 denik.cz ~ str. 00 ~

57. Anonymous chce v sobotu shodit weby politickych stran
27.4.2012 novinky.cz ~ str. 00 ~

58. Aktivisté z Anonymous chtéji zautocit na weby politickych stran
27.4.2012 denik.cz ~ str. 00 ~
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59. Aktivisté blokovali nékolik hodin weby politickych stran
28.4.2012 denik.cz ~ str. 00 ~

60. Kontrola financovani politickych stran v CR je stale nedostateéna
4.4.2013 novinky.cz ~ str. 00 ~

61. V Cesku chybi kontrola financovani politickych stran, zni ze Strasburku
4.4.2013 denik.cz ~ str. 00 ~

62. Vlada schvalila transparentni ucty pro politické strany
10.4.2013 aktualne.cz ~ str. 00 ~
CTK
63. Stat byl loni nejstédrejSim darcem politickych stran
11.4.2013 novinky.cz ~ str. 00 ~
Jan Martinek
64. Zakon mél hlidat financovani politickych stran. Zbyly z ngj trosky
11.4.2013 Mlada fronta DNES ~ str. 03 ~ Z domova
(svo)
65. Peake: Kontrolovat financovani politickych stran musi nezavisly ufad
14.4.2013 novinky.cz ~ str. 00 ~
ok
66. Strelec na Klause Vondrous$ zaklada politickou stranu Futurama
15.7.2013 novinky.cz ~ str. 00 ~
Ludmila Zlabkovéa
67. Stfilel na Klause, ted zaklada politickou stranu s nazvem Futurama
15.7.2013 denik.cz ~ str. 00 ~

68. Stfilel na Klause, ted’ zaklada politickou stranu
16.7.2013 Mlada fronta DNES ~ str. 01 ~ Kraj Liberecky
Jan Sebelka
69. Michalek: To, co se dé&je v politickych stranach, odrazi stav spole€nosti
7.9.2013 denik.cz ~ str. 00 ~

70. Osmdesat procent Cechli mé jasno: politické strany jsou zkorumpované
16.10.2013  denik.cz ~ str. 00 ~

71. Republika. Exposlanec Babak zaklada novou politickou stranu
13.11.2013  denik.cz ~ str. 00 ~

72. Stat loni vyplatil politickym strandm skoro miliardu
28.1.2014 denik.cz ~ str. 00 ~

73. Politické strany dostaly od statu miliardu, nejvic inkasovala CSSD
28.1.2014 novinky.cz ~ str. 00 ~
jas
74. Snémovna zpfistupni vyro¢ni finanéni zpravy politickych stran
4.4.2014 denik.cz ~ str. 00 ~

75. Jan Kasl: Ob&ané jsou nastvani na politické strany. Hledaji alternativy
4.6.2014 denik.cz ~ str. 00 ~

76. Zajem lidi pracovat v politickych stranach je mizivy
15.6.2014 novinky.cz ~ str. 00 ~
Jifi Vavron
77. Vnitro planuje dary pro politické strany pfes placené sms
4.8.2014 aktualne.cz ~ str. 00 ~

78. Sponzorovani politickych stran vyrazné zvySuje Sance na vefejné zakazky, ukazal vyzkum
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4.9.2014 novinky.cz ~ str. 00 ~
jas
79. Filip: Politické strany maji budoucnost, hnuti zatim vic slibuji, nez délaji
11.10.2014  novinky.cz ~ str. 00 ~
nig
80. Chartisté: Selhaly politické strany i prezident
14.11.2014 Mlada fronta DNES ~ str. 03 ~ Z domova
(red)
81. Sobotka: Politi¢ti podnikatelé zdiskreditovali polistopadové strany
16.11.2014  denik.cz ~ str. 00 ~

82. Sponzofi politickych stran ziskavaiji tfetinu vefejnych zakazek
3.12.2014 novinky.cz ~ str. 00 ~
Vaclav Lang
83. Dienstbier: Dar politické strané& — nejvice milion
14.1.2015 Hospodaiské noviny ~ str. 03 ~ Udalosti

84. Politickym stranam vyplatil stat pal miliardy
22.1.2015 Hospodaiské noviny ~ str. 06 ~ Udalosti

85. Kontrola politickych stran se zpozduje
23.1.2015 denik.cz ~ str. 00 ~

86. Poslanci Usvitu se dohodli na zaloZeni nové politické strany
10.2.2015 denik.cz ~ str. 00 ~

87. Politické strany a hnuti musi predlozit zpravy o svém hospodareni
21.3.2015 denik.cz ~ str. 00 ~

88. Na financovani politickych stran muze dohlizet novy ufad
2.4.2015 denik.cz ~ str. 00 ~

89. VySe dart politickym stranam se musi snizit, tvrdi Dienstbier
20.5.2015 novinky.cz ~ str. 00 ~
Jan Martinek
90. Desitkam politickym seskupenim véetné Strané zelenych hrozi pozastaveni ¢innosti
21.5.2015 denik.cz ~ str. 00 ~

91. Registr smluv by mohl zvefejfiovat smlouvy politickych stran
8.7.2015 aktualne.cz ~ str. 00 ~ Politika

92. "Kmotr" Hrdlicka chce zaloZit novou politickou stranu, ma o istit jeho jméno
10.9.2015 aktualne.cz ~ str. 00 ~ Praha

93. Dary politickym stranam asi nebudou moci pfevysit tfi miliony korun
20.10.2015  denik.cz ~ str. 00 ~ Z domova

94. Ministerstvo vnitra letos zrusi 18 politickych stran. Nepodaly zpravu o hospodareni
21.11.2015  aktualne.cz ~ str. 00 ~ Zpravy

95. Darcum politickych stran se dafi ve vefejnych zakazkach, pfevlada stavebnictvi, odhalila studie
13.7.2016 aktualne.cz ~ str. 00 ~ Doméaci
Kristyna Svrdlinova, Jan Singer
96. Senat asi schvali omezeni darl politickym stranam
17.8.2016 denik.cz ~ str. 00 ~ Z domova
CTK

97. Dar pro politické strany nesmi prekrocit tfi miliony. Novelu podepsal prezident Zeman
6.9.2016 aktualne.cz ~ str. 00 ~ Zpravy
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CTK
98. Prezident podepsal omezeni dar( politickym stranam
6.9.2016 denik.cz ~ str. 00 ~ Z domova
CTK
99. Politické strany si loni pfisly na 705 miliont korun, nejméné od roku 2009
4.10.2016 denik.cz ~ str. 00 ~ Z domova
CTK
100. Vétsina Cechl ma politické strany za zkorumpované
7.11.2016 denik.cz ~ str. 00 ~ Z domova
CTK
101. Ufad dohliZejici na penize politickych stran hleda $éfa
2.12.2016 Hospodarské noviny ~ str. 06 ~ Udalosti
Veronika NepraSova
102. Snémovna navrhla do &ela Uradu pro dohled nad financovanim politickych stran Weise
9.12.2016 novinky.cz ~ str. 00 ~ Domaci
Barbora Jandkova
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Priloha ¢. 4: Ukadzka z kodovaci knihy (tabulka+text)

Kodovaci kniha

Identifika¢ni proménné

1 Titul T Tiskoviny 1 | Blesk
2 | Mlada fronta DNES
3 | Hospodaiské noviny
(0] Online média 4 | Novinky.cz
5 | Aktualne.cz
6 | Denik.cz
2 Datum vydani DD.MM.RRRR
3 Cislo ¢lanku XX
Analytické proménné
4 Typ ¢lanku 1 | Zprava
2 | Rozhovor
3 | Nazor/Komentat
4 | Reportaz
99 | Jiné
5 Vyznéni ¢lanku 1 Pozitivni
2 Spise pozitivni
3 | Spise negativni
4 | Negativni
5 | Jiné
6 Korupce 1 PS jako nejzkorumpovang;si instituce

2 | Mira korupce
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3 | Uplatitelnost PS

4 | Neefektivni protikorup¢ni opatfeni

5 | Danové uniky

6 | Omezeni korupce

Vyznéni ¢lanku
Pozitivni

Prispévky vetejnosti — PS pfispéla na charitu apod.

Spise pozitivni

Vznik novych stran (ale tady zalezi na kontextu, mize byt v souvislosti napt. chybi n&jaky
odpovidajici zastupce, anebo na zékladé nespokojenosti se stavajicimi; dochazi k jejich negativnimu
vykreslovani)

Hospodafeni s pfebytkem — v tomto kontextu se feSily dary PS atd. (které by mohlo byt v jiném
kontextu soucasti konstrukce negativni)

Dodavani vyro¢ni zpravy — zlepSeni

Diskuze novely bez néjakych negativnich souvisloti tykajicich se PS (napft. korupce apod.)

Spise negativni

zmény v postojich

obchod v politice

nevolitelnost malych stran

sponzor PS

zvyhodiiovani ve vybérovém fizeni

rozpuSténi stran

pozastaveni ¢innosti apod. (v kombinaci se vznikem novych stran)

strana jako odkladi$té

otazka komunistické strany — to jsem ponechala, protoze tady jde o vykreslovani strany jako takové
(obsahem c¢lanku je i vztah strany a komunisté), ale zaroven se mluvi o strandch jako celku

vliv v médiich

obchod s vlivem

pokles sponzorti

systém financovani — skrze statni rozpocet — plati to dafiovy poplatnici

snizZeni statnich ptispévka

transparentnost — vefejna kontrola, zvetejiovani dart

potieba nezavislé instituce a diskuze potfeby transparentosti atd. — V kontextu volani po kontrole
stran z divodu neduvéry

Negativni

Jiné

w7

PS jako nejzkorumpovangjsi instituce

Neprtihlednost financovani

Mira korupce

Korupce - kategorie

Uplatitelnost — v souvislosti s korupci a vztahu sponzoring-vefejna zakazka

Spatny vztah voli¢t k politickym strandm — to je lidem nejbliz, pocit sounaleZitosti

Ztrata viry v budoucnost

Pozastaveni ¢innosti a nedodéani vyro¢nich zprav v dalSich souvislostech jako je neprihlednost
financovani, neplnéni povinnosti apod.

Zalozeni nové politické strany — bez uvedeni né&jakych SirSich souvislosti kontextualnich
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- Zvetejnovani smluv — v kontextu soucasti registru smluv

Vysvétlivky v kédovanych ¢lancich
Zkratky:

PS = Politicka strana

UDHPSH = Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti
NKU = Nejvyssi kontrolni ufad
Barevné odliseni:

Barevné odliseni v kodovanych zdznamech podle kategorii pro lepsi pfehlednost ve vyhledavani.
6. Korupce = zafiva zluta

7. Vetejna zakazka = tmavé Cervena

8. Financovani PS = tmavé zelena

9. Regulace PS = modra

10. Voli¢ské chovani = zluta

11. Transparentnost = fialova

12. Dary PS = tmavé modra

13. Limity na volebni kampané = riizova
14. Zakon o PS = hnéda

15. UDHPSH = tyrkysové

16. Pluralita PS = zelena

17. Postoje PS = Cervena

18. Politicky systém = lososva

19. Fungovani PS = hnédozluta

20. Postoje vefejnosti = Seda
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Priloha ¢. 5: Ukazka koédovani (text)

TI: korupce v CR méa kofeny v politickych strandch
26.9.2006 novinky.cz str. 00

Novinky,CTK
Nevladni protikorupéni organizace Transparency International (T1) pedrobila tvrdé kritice eské
politické strany, trestni imunitu zakonoddrcd a nizkou efektivitu vyietfovani trestné ginnosti politikd.
leji studie fikaji, Ze
"Studie ukazuji, Ze vnitini Zivot ceskych politickych stran a systém jejich financovani ma vyznamny
dopad na fungovani vefejné spravy a zakonodarného procesu,” uved| vedouci vizkumného projektu
Michal 5ticka v materialech, které poskytl CTK.

kady |z| kategorie

PS jako nejzkorumpove Korupce

RN - - covni s

mira korupce Korupce
Za nejvétsi problém je pfitom povaZovana politickd korupce, od nii se odviji neuspokojivé
fungovani vefejné spravy a podnikatelského prostredi.
Problémem je malo Elend
Tl uvadi, Ze jednim z hlavnich problémd stran je nizky poéet jejich lend, co umoZiiuje manipulace s Fungovani PS
viybérem lidi na kandidatni listiny. "Ceské politické strany neplni své zakladni role a pouze obchoduiji s Postoie PS
vlivemn," konstatuje autor jedné ze studii David Ondracka. ostoje
A B C D E F G H J kédy |+ | kategorie [+]
GRECO soudi, e by €R méla pfijmout i opatfent k zajiténi toho, Ze dary Elent stran se adekvatné _ Financovani PS

odrazi ve finanénich zpravach o éinnosti pelitickych seskupeni. Doporucuje rovnéz, aby se vyZadovaly

detailnéjsi vysvétleni naklad( kampani v roénich finanénich zpravach. vzhledem k tomu, 7e kampané _Limitv na volebnikampané

nékdy vedou i jednotlivci, tak by se mélo zajistit, Ze ti budou v tomto sméru podléhat podobnym
standardim jako politické strany.

Manipulace statnich zakdzek :‘
L]

Neprihledné a ¢erné financovani politickych stran a kampani za zasadni korupéni problém Ceské
republiky poklada i David Ondrécka z ceské pobocky mezinarodni organizace Transparency
International.

"Odviji se od n&] manipulace zakézek, dotaci, evropskych fondd, zneuZivani statnich a méstskych firem,"

fika. Ve svété jsou podle néj vyzkousené nastroje ke zlepieni, mezi které patfi napiiklad transparentni _Transparentnost

ucty stran, vedkeré informace o hospodafeni na webu, losovani auditord, zména mechanismu
prezkumu plnosti vyroénich zprév, pfipadné i stropy wydajd v kampanich. "

Politické strany v CR jsou financovany z nékolika zdrojd. Prvnim jsou pfispévky jejich Elend & poslanch a I
] = covni P

pripadné podnikani, napfiklad prondjem stranickych nemovitosti. Strany oviemn mohou piijimat i dary a
sponzorské pfispévky. Ty by mély zvefejfiovat ve vyrotnich zpravach, které predkladaji Poslanecké

snémovné, Musi v nich zvefejiiovat napiiklad darovaci smlouvy nad 50 000 korun i seznamy darci - jak _Transparentnost

jednotlivcd, tak firem.

Priloha ¢. 6: Ukazka z kédovact tabulky (tabulka)

NAZ_MED Tty AT_VYD |~ [Rok |~ |&il - [NAZ_CLA [~ Typaai - Vyznén - |yzr - |Kai - |Kk6| ~ [Kat - |K6|~ |Kaf - |K6| ~ [Kaf - K6/~ |Kaf ~ K6 - |Kat ~ K6 - |Kaf ~ K| - |Kaf ~ [ Kol - |Kai ~ [K6| -
Hospodafské noviny | 3|T 02.02.2004 2004 1 Vice politickych stran znaRozhovor | 2|Spie neg 3 1 18 2 2 9o 3 10 1 16 2 16 1
[ iské noviny | 3[T 26032004 2004]  2|Politické strany jsou zdrc Zpra 1 i 4 2§ 2 I
énoviny | 3T 30.03.2004  2004] 3 Chybitu kvalitni elity, 4 1 17 2 4 20 2
Mlada fronta DNES 2T 18.09.2004| 2004 4/Skanska: Politické strany|Zpréva 1/Spige neg. 3 2
Mlads fronta DNES 2T 16.10.2004 2004/ 5 Vzniké politickd strana 7€ Zpréva 1spRepozi 2 2 19 1
novink 4o 00122004 2004] 6 Ti: nejvice Gplatné jsou plZprava 1 i 4 3 2 2
Blesk 1T 15.03.2005 2005 7|Cht&jizrusit politické stre Zprava 1/spie neg 3 4 8 1
Hospodafské noviny | 3|T 15.03.2005 2005 8|Vnitro chce rozpustit d 1/Spige neg: 3 a4 8 1
siské noviny | 3[T 05.04.2005 2005 é zaloili politick 1r§5i§e pozi 2
énoviny | 3T 07.04.2005 2005 _10|Sprévnisoud zastavil &i 1/Negati 4 1 uf 1 19 a4
Mlada fronta DNES 2T 04.07.2005| 2005 11 Politickéstranazen |Nazor/Kol  3|Spiepozi 2 s| 17 2 #
fské noviny | 3|T 30.09.2005 2005 12 Politické strany hraji jo-j{Nézor/ 3/spie neg 3 2 16 s 20 1 19 2
aktualne.c: 50 01.11.2005 2005 13|Soud rozpustil tfi politick Zprava 1 Spide neg: 3 3 8 1
énoviny | 3T 02112005 2005 14/ Soud rozpustil tfi politick Zprava 1/Spige neg. 3 1 9o 4 19 4
aktualne.cz sjo 14112005 2005 15 Vztah lidik politickym st Zpréva 1 Negativn: 4 2
Mlada fronta DNES 2T 14.01.2006| 2006 16| Fale3ny Kavandv asistent Zpréva 1/spise pozi 2
aktualne.cz sjo 28.01.2006 2006 17 Vznikla nova politicka str Zprava 1Spie pozi 2
aktualne.cz sjo 30012006 2006 18 /Soud zrusil dal3i politickd Zprava 1/Spige neg. 3 1 9o a4 19 a4
aktualne.c: sjo 03.04.2006 2006 19 Politické strany snizujivy|Zprava 1/Pozitivné 1
aktualne.c: slo 05.04.2006 2006 20| Politické strany hospodal Zpra 1'spige pozi 2 1
novinky.cz 4o 26.09.2006 2006/ 21 Ti: korupce v CR mé kor 1 i 4 3 6 2 19 4 177 3 11 2 20 4 20 5
Hospodafské noviny | 3|T 03.04.2007  2007| 22 Do Rady CT opét mifi lidé z4 1/Spige neg: 3 3
aktualne.c: B 11.04.2007| 2007 23/Soud nevyhovél viadé. PiZpréva 1/Spie neg 3 4 16 6 8 1
novinky.cz 4o 29.06.2007] 2007 24 Politickym stranam a cirk|Zprava 1/Pozitivné 1 5 ﬂ
novinky.cz 4o 20112007 2007, 25 Soud zastavil Einnost pét|Zprava 1/spie neg 3 1 19 3
sfské noviny | 3[T 01.04.2008 26/Politické strany zchudly, |Zpréva 1/Spige neg: 3 2l 8 3 8 1
Mlada fronta DNES 2T 17.04.2008 27/0 sponzorovani politickyi Zpré 1Spige neg. 3 1
aktualne.c: sjo 04.05.2008 1/Spie pozi 2 1 1) 1 19 4
Mlada fronta DNES 2T 15.05.2008 Zpréva 1 i 4 2| e 3 1 3
Mlada fronta DNES 2T 17.12.2008 ] 3|Negativn 4
novinky.cz 40 20.04.2009  2009| 31|Cesti poi i zak Zpréva 1 spite pozi 2 2
aktualne.cz slo 03.06.2009 j j & 1/Negativng 4 4
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