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Abstrakt

Piedkladana diplomova prace se zaméfuje na identifikaci policy designu ve vztahu k trans
osobam v Ceské republice v obdobi let 2012—2020. V praci je vyuZita teorie socidlni
konstrukce cilovych populaci (TSKCP) od autorek Schneider a Ingram. Cilem prace je
popsat tfi hlavni prvky TSKCP: obsah vefejné politiky, politickou moc cilové populace
ajeji socialni konstrukci. Na zakladé toho se prace snazi zatadit cilovou populaci trans
osob dle typologie vyuzité teorie. V ramci prace bylo provedeno pét rozhovorl
s respondenty a zejména vypovédi téchto expertd a také analyza vefejné politickych
dokumentii jsou jadrem pro zodpovézeni vyzkumnych otdzek. Dale byla provedena
analyza vice nez sedmi desitek internetovych ¢lankt vztahujicich se ke zkoumané populaci
béhem stanoveného obdobi, diky nimz je zodpovézena otazka, jak jsou trans lidé v ¢eskych
internetovych médiich konstruovani. Z této analyzy vzesly dvé hlavni kategorie véetné
podrobnégj$iho vysvétleni. Prace piinasi ve svych vysledcich také identifikaci benefitii

a zatézi, které pro zkoumanou cilovou populaci plynou z legislativniho nastaveni.
Abstract

The master thesis is focused on policy design identification in relation to trans people
in the Czech Republic in the time period 2012-2020. The work uses the theory of Social
Construction of Target Population (TSKCP) written by authors Schneider and Ingram. The
goal of this paper is to describe three main elements of TSKCP: content of public policy,
political power of the target population and its social construction. Based on this, the paper
aims to classify the target group of trans people according to the typology of the theory
used. For the purpose of this paper, five interviews with respondents were conducted and
especially statements of experts as well as analysis of public policy documents are the key
parts for answering the research question. Next, analysis of more than seventy online
articles related to the examined population within the given time frame was conducted,
thanks to which the question of how trans people are constructed in the Czech internet
media was answered. There were two main kategories as an outcome of this analysis,
including a more detailed explanation. The work also brings in its results the identification
of benefits and burdens that arise for the examined target population from the legislative

setting.
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Uvod

V Ceské republice (dale jen CR) Zije dle dostupnych dat okolo 1000 trans osob (Utad
vlady 2007). Trans lidé jsou osoby, které¢ se neztotoziuji se svym biologickym pohlavim
(Sabatova 2019). N&ktefi znich se proto rozhodnou projit procesem tranzice (zmény
pohlavi), naptiklad v roce 2019 o tuto zménu pozadalo okolo 157 osob (MZCR 2020).
Tranzice je naro¢ny proces, a to jak po fyzické strance, tak zejména po strance psychické.
Proces zmény pohlavi je rozdélen do nékolika etap. V prvni fazi se jedna o stanoveni
diagnozy poruchy pohlavni identity 1ékafem a dojde k zahéjeni psychoterapie. Nasleduje
faze s anglickym nazvem Real life experience (dale jen RLE). Ta trva minimalné jeden rok
a trans osoba béhem ni musi po celou dobu na vetejnosti vystupovat pod pohlavim, jimz se
citi byt. Trans lidé si v tento ¢as mohou zménit své piivodni jméno na neutralni tvar’.
V této fazi probihda také hormonalni 1é¢ba, mize dochazet i k estetickym upravam
zevngjSku. Po UspéSném absolvovani RLE mulze trans osoba pisemné pozadat
Odbornou komisi pro provadéni zmény pohlavi transsexualnich pacientd 0 chirurgickou
zménu pohlavi, jiz soucasti je také sterilizace. Po tomto operativnim zékroku nésleduje

zmeéna Ufedni identity osoby (Fifkova 2008).

Ve spolecnosti stile ale existuje skupina téch ztrans osob, kterd nechce ¢i
z n¢jakého diivodu nemiize chirurgicky zakrok zmény pohlavi podstoupit a jsou tak nuceni
ufedné vystupovat pod svym biologickym pohlavim, jimZz se ale neciti byt (Pospisil
in Kralickova, David, Valdhans 2018). ,, Toto medicinské pojeti u vétsiny ceské odborné
verejnosti stale previada. U zakonodarcii i S§irsSi verejnosti miizeme spiSe hovorit
0 nedostatecné informovanosti, pricemz hraje svou roli i genderové stereotypni vnimadni

sveta, podle kterého je ¢lovek bud muzem, nebo Zenou. * (Otahal, PleSmid 2015:2-3)

Ve své diplomové praci se budu zabyvat identifikaci policy designu, ktery se
na cilovou populaci zamétuje, a to v obdobi let 2012-2020. Fokus bude kladen zejména
na legislativni rdmec cilici na trans osoby, ktery zejména upravuje pravé proces zmény
pohlavi, s ¢imz se poji také Gfedni zména jména trans osob. Z tohoto nastaveni vyplyva

nepochybné pro trans osoby cela fada vyhod i omezeni (neboli benefiti a zatézi).

! Neutralni jména (neboli rodové neutralni jména) jsou napiiklad: Alex, Nikola, René.
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., Normativni medicinsky a na ném zalozeny legislativni system nuti rozhodnout se binarné
a jednoznacné a také se prizpiisobit ...normativité — zmeénit vzhled, uzivat hormony,
dokonce se pro ziskani urcitych obcanskych prav (jako je vyuzivani verejnych prostor
a instituci) vzdat néekterych jinych (nucend sterilizace a operativni zakroky, které mohou
byt narusenim integrity téla, ale i lidské diistojnosti). “ (Pavlica, Heumann, Kuc¢era 2019:7-
8) V praci je vyuzita teorie socialni konstrukce cilovych populaci (dale jen TSKCP) od
autorek Schneider a Ingram, diky niz budu moci na zavér trans osoby zafadit do jedné
z cilovych populaci, s nimiz teorie operuje a Iépe tak vysvétlit, jak velkou politickou moc
ma cilovad populace pro ovliviiovani politiky. Dale budu zjistovat, jak jsou trans lidé
konstruovani béhem zkoumaného obdobi V Ceskych internetovych médiich a nasledné
uvedu, do jaké miry spolu prvky moci, socialni konstrukce a obsahu vefejné politiky
koresponduji. Kromé¢ jiz zminénych internetovych ¢lankli budou v préci vyuzity rozhovory

s experty na danou problematiku a fada vetejné politickych dokumentd.

Téma diplomové prace jsem si zvolila z diivodu jeho jinakosti, jisté kontroverznosti
a svym zpusobem stale urcité miry tabuizace. Dlouhodobé se rada zajimadm o takové
skupiny ve spolecnosti, které nejsou pfili§ velké, ale o to vice jsou zajimavéjsi a odlisné.
Proto jsem si pro své zkoumani zvolila trans osoby, abych zjistila, jakou optikou na né
vetejna politika nahlizi. Navic, tématika trans osob se dle mého ndzoru jevi jako velmi
vhodna pro spojeni pravé s TSKCP vyuzivajici typologii cilovych populaci. Aktualnost
zvolen¢ho tématu podporuje také nékolik mésicl stard snaha o novelizaci legislativy
smérem od zruSeni podminky chirurgického zakroku spojeného se sterilizaci v piipadé
ufedni zmény pohlavi a zvySujici se prezentace trans komunity v médiich, napiiklad

prostednictvim nékolikadilného dokumentarniho projektu Trans*.
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1. Vymezeni pojmii

Z davodu, ze v ramci diplomové prace je feSena relativné nova problematika, rozhodla
jsem se na zacatek uvést n€kolik termint, jez se k ni vazi. Povazuji za dulezité popsat,
co se pod jednotlivymi pojmy skryva, a to hned z nékolika divodi. Zaprvé se jedna, jak jiz
bylo zminéno, o pomérn¢ novou problematiku, tudiz neni vyloucené, ze se koncovy ¢tenar
s pojmy setkdva poprvé a nezna jejich piesny vyznam. Za druhé bych rada predesla
terminologickym neshoddm a zaménam jednotlivych termint, které se mohou zdat
na prvni pohled podobné. Za treti si myslim, Ze seznam pojmu obecné pomuze také lepsi

orientaci ¢tenafe v dané problematice. Seznam je fazen dle abecedy.

Coming out = ,,Proces, kdy ¢lovék pozndva sam sebe, svou sexualitu ¢i identitu, prichdzi
na svou mensinovou sexudlni orientaci (Ci na to, Ze jeho genderova identita neodpovida
biologickému pohlavi), uci se akceptovat sam sebe takového, jaky je (tzv. vnitini coming
out) a kdy je schopen svérit tuto skutecnost jinym osobdam i verejnosti (tzv. vnéjsi coming
out). Coming out souvisi se spolecenskou heteronormativitou. Ponévad:z spolecnost
povazuje automaticky kazdou osobu za heterosexualné orientovanou a genderove
identifikovanou v souladu se svym biologickym pohlavim, heterosexudlni osoby, jejichz
genderova identita odpovida pohlavi, které jim bylo pridéleno p7i narozeni, coming outem

neprochdzi. “ (Sabatova 2019:5)

Female-to-male (FTM) = ,, Lidé, kteri se narodili jako biologické Zeny, ale vnimaji sami

sebe celkove nebo castecné jako muze. * (K¥izkova 2001:2)

Gender = ,,Soubor charakteristik rozliSujici mezi muzskymi a Zenskymi viastnostmi.
Gender vyjadiuje myslenku, Ze pokud jde o socialni chovani, lidé se jako muZi a Zeny
nerodi, ale musi se do znacné miry naucit jako muzi a zZeny jednat. Existuje rada vzorcii

chovani, které jsou ve spolecnosti povazovany za typicky muzské nebo Zenskeé. “ (Jandourek

2012:410)

Homosexualita = ,, Sexudlni pritazlivost k osobam stejného pohlavi, termin je pouzivan

od druhé poloviny devatendctého stoleti.* (Utad vlady CR 2007:71)

Intersexudlni jedinci = , Lidé, kteri se narodili s urcitou kombinaci muzské a Zenské
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LGBT+ = ,, Mezinarodné pouzivané zkratkoveé slovo, jez fakticky reprezentuje ctyri skupiny
0sob — lesby (L), gaye (G), bisexudly (B) a trans osoby (T). Symbol ,,+* umoznuje zaradit
dalsi riznoroda wurceni vlastni sexualni orientace, identity ¢i pripadnou sexudlni

nevyhranénost.* (Sabatova 2019:7)

Male-to-female (MTF)= ,, Lidé, kteii se narodili jako biologicti muzi, ale vnimaji sami

sebe celkove nebo cdastecné jako zeny. * (Ktizkova 2001:2)

Pohlavi = ,, Biologicky podminéné rozdily mezi Zenami a muzi, které jsou univerzalni. Jsou
to biologické vlastnosti, které odlisuji lidské bytosti jako Zeny a muze, zejména odlisnosti

tykajici se pohlavnich orgdnii a reprodukénich dispozic.* (CSU 2016)

Pohlavni identita = , Subjektivné vnimany pocit soundlezZitosti ¢i naopak rozporu
S viastnim télem, s jeho primarnimi a sekundarnimi pohlavnimi znaky, i se socialni roli

prisuzované danemu pohlavi. “ (Fitkova in Weiss 2010:439)

Real life experience (real life test) = , Real-life experience nebo real-/ife test je obdobi,
kdy transsexudl Zije plné v preferované roli pohlavi. Cilem RLE je potvrdit, Ze dana
transgender osoba miize uspésné fungovat jako clen daného pohlavi ve spolecnosti, stejné

Jjako potvrdit, Ze chce Zit jako opacné pohlavi po zbytek svého Zivota. “ (Némcova 2018)

Sexualni orientace = , Obvykle trvaly pocit emociondlni a sexudlni pritazlivosti
k nékterému pohlavi ¢ v nékterych pripadech k pohlavim obéma.” (Utad vlady CR
2007:72)

Trans osoba/lidé ? = , ZastieSujici termin oznalujici ty, jejichz genderova identita
(prozivané pohlavi) se lisi od biologického pohlavi, které jim bylo urceno po narozeni.
Termin zahrnuje osoby s transsexudlni minulosti, transgender osoby, transsexualni osoby,

cross-dressery apod... “ (Sabatova 2019:8)

2 Diive se vyuZivalo oznadeni transsexudl/ka, které je dnes jiz kritizovano a nahrazovano pojmem trans
osoba. V praci jsou vyuzivany dva terminy: frans lidé a trans osoby. Oba shodné odkazuji ke zkoumané

populaci. Vyuzivani obou termint je zvoleno pro podpofeni pestrost prace.
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Transgender = ,,Obecné zahrnuje ty z trans osob, jez chtéji zit v souladu s proZivanym

pohlavim bez toho, aby nutné musely podstupovat 1ékarské zdsahy. “ (Sabatova 2019:8)

Transsexualita (Transsexualismus) = ,, Zddost zit a byt akceptovan jako clen opacného
pohlavi obvykle spojeny s pocitem nespokojenosti s vliastnim anatomickym pohlavim nebo S
jeho nevhodnosti, a s pranim chirurgického a hormondalniho zasahu, aby telo odpovidalo,

pokud mozno, preferovanému pohlavi.* (MKN 2018)

Tranzice = ,, Prechod k Zivotu v souladu s nasim skutecnym rodem (miiZe a nemusi
zahrnovat napr. zménu jména, osobnich zdajmen, vzhledu atd.), v soucasné dobé je jeji
medicinskd cast 7esena v CR dle zdkona ¢ 373/2011 Shb. o specifickych zdravotnich
sluzbach, §21-23; vyzadované podminky k chirurgickym zakrokiim dle tohoto zakona jsou:
dovrseni 18 let véku, stanoveni diagnozy, neexistence manzelstvi nebo registrovaného
partnerstvi, vlastni pisemnd Zadost a kladné stanovisko odborné komise,
naopak napr. tzv. neutrdlni jméno zakonnym pozZadavkem neni, presto ho komise casto

svévolné pozaduje. “ (Pavlica, Heumann, Kucera a kol. 2019:81)

Zména pohlavi = ,, Zména pohlavi predstavuje v ceském spolecenském i pravnim prostiedi
mnohovrstevnaty pojem. Zahrnuje jednak tzv. chirurgickou zménu pohlavi, tj. souhrn
chirurgickych zakroku, jez vedou ke sladéni primarnich a sekunddrnich pohlavnich znaku
cloveka s jim prozivanym pohlavim. Zména pohlavi vsak zahrnuje i tzv. uredni
(administrativni) zménu pohlavi, tj. uvedeni udaju dostupnych o osobé a urednich dokladii
do souladu s tim, jaké pohlavi osoba proziva. Chirurgickda zména pohlavi miize a nemusi

byt podminkou té uiFedni, zdlezi predevsim na konkrétni pravni iipravé. “ (Sabatova 2019:9)
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2. Cile a otazky

Hlavnim cilem této prace je identifikovat policy design ve vztahu k trans osobam v Ceské
republice za obdobi 2012-2020° a zjistit, do jaké miry spolu koresponduji tfi hlavni prvky
teorie socialni konstrukce cilovych populaci (dale jen. TSKCP?): obsah vefejné politiky,
politickd moc cilové populace a jeji socialni konstrukce. Dil¢im cilem prace je zjistit,
do jaké skupiny dle TSKCP fadime skupinu trans osoby. Cile a otazky prace reprezentuje

nasledujici tabulka ¢islo 1:

Tabulka 1: Vyzkumné cile a otazky

Vyzkumné cile: Vyzkumné otazky:

1. Popsat policy design vztahujici se k trans | 1. Jak lze popsat policy design vztahujici se
osobim v CR vobdobi let 2012-2020 K trans osobam v CR v obdobi let 2012—
za pomoci analytického ramce TSKCP. 2020 za pomoci analytického ramce
1.1 Identifikovat legislativni ramec TSKCP.
ve vztahu k cilové populaci ve sledovaném 1.1.Jaky legislativni ramec lze identifikovat
obdobi. ve vztahu K cilové populaci ve sledovaném
1.2. Identifikovat benefity a zatéze obdobi?
vyplyvajici z policy designu pro cilovou 1.2.Jaké benefity a zatéze vyplyvaji z policy
populaci béhem zkoumaného obdobi. designu pro cilovou populaci béhem

zkoumaného obdobi?

2. Zjistit, do jaké miry spolu koresponduji | 2. Do jaké miry spolu koresponduji ti'i hlavni

tfi hlavni prvky TSKCP: obsah vefejné prvky TSKCP: obsah veiejné politiky,
politiky, politicka moc cilové populace politicka moc cilové populace a jeji socialni
a jeji socialni konstrukce. konstrukce?

2.1. Identifikovat, jakou politickou 2.1.Jakou politickou moc ma cilova populace
moc® m4 cilova populace k ovlivnéni policy k oviivneni policy designu?

designu. 2.2.Jak je cilova populace konstruovina
2.2, Zjistit, jak je cilova populace V ceskych internetovych clancich béhem
konstruovana v ¢eskych  internetovych zkoumaného obdobi.

¢lancich béhem zkoumaného obdobi.

3. Zjistit, do jaké skupiny dle déleni TSKCP | 3. Do jaké skupiny dle déleni TSKCP Ize
Ize cilovou populace zaradit. cilovou populaci zaradit?

Zdroj: Autorka

3 Sledované obdobi bylo zvoleno z toho dfivodu, Ze v roce 2012 zacal platit tzv. Novy ob&ansky zékonik,
ktery na rozdil od ptedchozi verze zménu pohlavi jiz pravné upravuje. Rok 2020 je zvolen proto, Ze v tomto
roce doslo k prozatim posledni snaze o novelizaci legislativy smérem k trans osobam. Jelikoz je prace
odevzdavana v kvétnu 2021, konec sledovaného obdobi vztahujici se ke konci roku 2020 se jevil jako
vhodny. Vzhledem ke zvolenému teoretickému ramci, ktery se zaméfuje na zkouméni del§iho ¢asového
horizontu (cca 10 let) se stanoveni zkoumaného obdobi jevilo rovnéz jako relevantni.

4 Teorie je blize popsana v néasledujici kapitole &islo 3.

5 Velikost politické moci je myslena ve smyslu vysokéd/ nizkd, coZ pomiize mimo jiné k zafazeni trans osob
do jednoho ztypt cilovych populaci dle TSKCP. Uchopeni vnimani politické moci je blize popsano
Vv kapitole ¢islo 7 s ndzvem Moc cilové populace.
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3. Teoreticka vychodiska

Tato kapitola se vénuje popisu teoretického vychodiska, které je v praci vyuzito. Jedna se
0 teorii socialni konstrukce cilovych populaci. Nejprve popisi zékladni aspekty zvolené
teorie a nasledné se v analytické a empirické ¢asti prace budu vénovat aplikaci teorie
na problematiku trans osob. Teorie je vhodna k popisu konkrétnich prvku policy designu,
vcetné socialnich konstrukci, které jsou trans osobam pfipisovany médii V internetovych
¢lancich. Blize se zamétim na identifikaci moci cilové populace a zatézi a ptinost plynouci

pro cilovou populaci z policy designu.
3.1. Socialni konstrukce cilovych populaci

Teorii socidlni konstrukce cilovych populaci daly vzniknout autorky Helen Ingram a Anne
Schneider, a to ke konci 80. let dvacatého stoleti. Schneider a Ingram si kladly celou fadu
otazek, jako napftiklad pro¢ v ptipad¢, kdy existuje rovnost vSech obcani pted zadkonem,
nckteré¢ skupiny ziskavaji politickym nastavenim vyhody a jiné jsou naopak neustile
trestané, Ci pro¢ je snékterymi skupinami zachazeno Iépe, nez s jinymi (Ingram,

Schneider, deLeon 2007:93).

Teorie tvrdi, Ze ,,socidlni konstrukce cilové populace mad silny vliv na verejné
cinitele, formuje politickou agendu a aktualni politicky design. Na verejné cinitele piisobi
silné tlaky, aby prospésnou politiku poskytovali mocnym, pozitivné konstruovanym cilovym
populacim a pro negativné konstruované skupiny vymysleli represivni politiku zamérenou
na tresty.“ (Schneider, Ingram 1993:334°) Dilezitost teorie spo¢iva V tom, Ze pomaha
objasnit, zjakého divodu dochdzi k zvyhodnovani nékterych skupin pied jinymi
(Schneider, Ingram 1993). Pierce a kol. (2014) uvadi, ze vyuzivani teorie socialni
konstrukce cilovych populaci mezi védci za poslednich nékolik let roste, coz nepochybné

svedci o jeji popularité a uzitenosti.
3.2. Cilové populace

., Cilova populace predstavuje vice ¢i méné konkrétni skupinu lidi, jejichz chovani

nebo Zivotni podminky maji byt ovliviiovany danou verejnou politikou. Jedna se o socialni

® Jedna se o parafrazi anglického textu.
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konstrukt utvareny na zakladé pripisovanych sdilenych charakteristik, které danou
populaci cini spolecensky smysluplnou. “ (Nekola, Hejzlarova a Kohoutek 2020:16) Cilové
populace jsou tedy zjednodusené hraci v politické aréné, jimz jsou V rozdilnych pomérech

adresovany benefity a zatéze (Schneider, Sidney 2009:104).
3.2.1. Typy cilovych populaci

V typologii cilovych populaci sehravaji klicovou roli dva pojmy: politicka moc a socialni
konstrukce. Na zakladé konvergence politické moci a socialni konstrukce predstavily
autorky Ctyii  typy cilovych populaci. Nazyvaji se: zvyhodnéni, potiebni,
souperici/uzurpatori’a devianti. Cilové populace lze zaznamenat do matice, kdy politicka
moc cilové populace (resp. jeji stupen) je zanesen na svislou osu a pozitivni ¢i negativni
socialni konstrukce cilové populace je zanesena na osu horizontalni (Ingram, Schneider,

deLeon 2007). Vyse popsané znazornuje nasledujici tabulka ¢islo 2.

Tabulka 2: Typy cilovych populaci dle TSKCP

Socialni konstrukce
Pozitivni Negativni
ZVYHODNENI UZURPATORI
Politicka | Vysokd (advantaged) (contenders)
moc
Niskd POTREBNI DEVIANTI
(dependents) (deviants)

Zdroj: Schneider, Ingram 1993:336 (upraveno, pieloZzeno)

Zvyhodnéni oplyvaji pozitivni socidlni konstrukci a vysokou politickou moci.
Autorky mezi zvyhodnéné ftadi naptiklad staré osoby/seniory, veterany, védce
¢i podnikatele (Schneider, Ingram 1993:335-336). Zvyhodnéni obecné jsou skupina
ve spole¢nosti zaslouzilych osob, které jsou bezpochyby piijemci mnoha vyhod ve vetejné
politice. Zminime napiiklad danové ulevy. Lze tvrdit, Ze spiSe neZ zatéZe jsou jim
adresované benefity, o jejichz naroku jsou navic cCasto velmi dobie informovani.

Spatfujeme-li zde néjaké zatéze, jsou to takové, které maji spiSe dobrovolnickou podobu.

7 N T i ey . , . . . . X . v s
Oznaceni uzurpdtori vyuzivaji Nekola, Hejzlarova a Kohoutek ve své publikaci s ndzvem Ceska vefejna

politika optikou teorie socidlni konstrukce cilovych populaci (2020).
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Prosazeni benefitli adresovanych této skupiné je bezpochyby vyhodné i pro tviirce politik,
jelikoz akceptace navrzenych politik touto skupinou podporuje jejich celkové pfijeti
ve spolecnosti. Tyto osoby jsou v socidlni hierarchii povazovany za dtlezité a mohou se
k navrhim politik vyjadfovat prostiednictvim for, at’ uz piimo, nebo Vv zastoupeni

(Schneider, Ingram, deLeon 2014:110-111).

Potiebni, a¢ maji nizkou politickou moc, jsou konstruovani pozitivné. Do této
skupiny fadime naptiklad déti a matky ¢i zdravotné znevyhodnéné osoby (Schneider,
Ingram 1993:335-336), dale pak chudé rodiny, studenty, hladové osoby bez domova, obéti
katastrof (Schneider, Ingram, deLeon 2014:112)%. Ackoli jsou potiebni obecné povazovani
za ,,dobré lidi*, vyhody jsou jim adresovany ve velmi omezené mife, navic ¢asto podléhaji
uréitym pravidlim, jako je napfiklad testovanost naroku na davky. Je dulezité fici,
Ze podpora pro tuto skupinu je v dobach krize omezovana jako jedna z prvnich, a naopak
v ¢asech blahobytu zfizovdna jako jedna zposlednich. Jelikoz tato skupina nema
dostatecnou politickou moc, je pro ni obtizné pozadovat vice vyhod. Ty ptichazeji

az opravdu ve chvili, kdy je to nezbytné nutné (Schneider, Ingram, deLeon 2014:112).

Uzurpatori jsou takova cilova populace, ktera, ackoli oplyva politickou moci, je
konstruovana negativné. Do tohoto typu cilové populace fadime naptiklad velké odborové
organizace/svazy, bohaté osoby, kulturni elity (Schneider and Ingram 1993:335-336). Dale
sem fadime také pojiStovaci spolecnosti ¢i banky. Uzurpatoii maji k dispozici znacné
politické zdroje, nicméné spolecnost je Casto povaZzuje za osoby sobecké, nedlivéryhodné
amoralné podezielé. Vyhody jsou uzurpatorim diky jejich vysoké politické moci
adresované, nicmén¢ Casto obtizné dohledatelné, poptipade az skryté (Schneider, Ingram,
deLeon 2014:111-112), , protoze zadny zdkonoddrce nechce oteviené délat dobré véci
pro pochybné lidi nebo byt obvinén z manipulace s pravidly, diky cemuz by zvyhodiioval

nékteré prostiednictvim zvlastnich pridéli. “ (Schneider, Ingram, deleon 2014:111-112°)

Devianti, jako posledni typ cilové populace, maji nizkou politickou moc a jsou
konstruovani negativné. Mezi devianty fadime naptiklad zloCince ¢i drogové zavislé

(Schneider, Ingram 1993:335-336) ¢i sexualni delikventy, nelegalni piist¢hovalce, drogové

8 Jak dodava Schneider, Ingram, DeLeon (2014:112), krom& vySe zminénych sem fadime i dal§i kategorie
., hestastnikii.
% Jedna se o parafrazi anglického textu.

20



dealery. Existuje malo advokatnich skupin, které by byly ochotné tuto skupinu podporovat
(Schneider, Ingram, deLeon 2014:112). ,, Tvirci politik mohou ziskat znacny politicky
kapital za potrestani téch, kteri nemaji moc nebo prostredky, aby se branili, a navic Sirsi

Verejnost veri, ze si nezaslouzi nic lepsiho. “ (Schneider, Ingram, deLeon 2014:112)

Autorky teorie predstavily velmi podrobné schéma, ve kterém zachycuji vyse
popsanou typologii na zakladé¢ zminéné konvergence socialni konstrukce (pozitivni,
negativni) a politické moci (vysoké a nizké). Schéma nabizi i fadu dalSich konkrétnich
zastupcu cilovych populaci i mimo téch, které byly jiz zminény. VySe popsané zobrazuje

obrazek ¢éislo 1:

Obrazek 1: Podrobna typologie cilovych populaci dle TSKCP

Socidlni konstrukce

Pozitivni (,,zaslouzili") Negativni (,,nezaslouzili”)

Stiedni tiida

Drobné podniky Makléri z Wall street

Vysokd
Vojaci Velké banky a véfitelé
Tviirci pracovnich mist Velké korporace
Lékafi v ramci primarni péce
Stari
Platci dané
Politicka
moc Nepojisténé osoby
Nelegalni pristéhovalci
Matky
Nezaméstnani
Déti i
Studenti Ziot 'Td,
Teroristi
Lidé s mentdlnim postiZenim
Lidé bezdomova  Sexudini delikventi
Socialni podvodnici
Nizka . Mladi muZi z mensin
Rodiny v chudobé

Zdroj: Schneider, Ingram, deLeon 2014:111 (ptelozeno, upraveno)

Je dilezit¢ zminit, ze mezi skupinami nejsou ostré hranice, jedna se spiSe

0 politicky prostor, v rdmci n¢hoZ jsou na zéklad¢ empirického zkoumani zminéné skupiny

rozprostfeny (Schneider, Ingram, deLeon 2014; Schneider, Ingram, deLeon 2007). Dale
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autorky upozoriiuji na to, ze typologie cilovych populaci neni v ¢ase konzistentni,
naopak se mize ménit a skupiny se mohou na spektru piemistovat. V tomto procesu hraji
dilezitou roli obhajci (advocates) a odpurci (opponents) socialnich konstrukci a zptsob
smysleni o dané cilové populaci. Obecné stabilni a vi¢i zménam resistentni jsou silné
kulturn¢ zakofenéné socialni konstrukce (Schneider, Ingram 1997). Je nezbytné upozornit
na fakt, ze vybér konkrétni cilové populace ve vztahu K adresované vetejné politice zna¢né
souvisi s hodnotami, které jsou uznavany jak politiky, tak spole¢nosti, namisto s racionalni

kalkulaci (Schneider, Ingram 1997).
3.3. Policy design a socialni konstrukce

V ramci policy designu existuji zakladni prvky popisujici politiku. Piedstavuje je

nasledujici tabulka ¢islo 3:

Tabulka 3: Prvky policy designu

Cilové populace (target populations)

Socialni konstrukce (social constructions)

Definice problémi a cili, které maji byt sledovany (problems and goals)
Nastroje (tools) — ze oni mtzou nebo ne na sterilizaci

Pravidla (rules)

Oduvodnéni (rationales)

Piedpoklady (assumptions)

Implementaéni struktura (implementation structure) — pod jaky MZ
Benefity a zatéze (benefits and burdens)

AN NN N NN NENEN

Zdroj: Pierce a kol. 2014:6, Schneider, Sidney 2009:104-105

Policy design je formovan dvéma hlavnimi prvky, jimiZ jsou socialni konstrukce
cilové populace a jeji politicka moc (Ingram, Schneider, deLeon 2007). Politicka moc
odkazuje ke schopnosti ovliviiovani chovani ostatnich aktérd, ke kontrole informaci
a ovlivitiovani vefejného minéni a ke schopnosti ovlivilovat ideologické postoje obcanii
(Nekola, Hejzlarova, Kohoutek 2020:13-14). Socialni konstrukce odkazuji k uznani
urcitych spolecnych charakteristik, které formuji cilovou populaci jako socialné
vyznamnou; jedna se o pfiznani konkrétnich hodnot, symbolii, charakteristik. Socialni
konstrukce poukazuji na stereotypy o skupinach osob. Tyto stereotypy byly a jsou utvaieny
na zaklad¢ nabozenstvi, kultury, politiky ¢i médii (Schneider, Ingram 1993:335).

I3

,, Pozitivni konstrukce zahrnuji ozmnaceni jako , zaslouzili“, , inteligentni®, , poctivi*,

., verejne angazovani‘ atd. Negativni konstrukce zahrnuji oznaceni jako , nezaslouzili*,
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, hloupi”, | necestni* a , sobecti.“ (Schneider, Ingram 1993:335%) | Socidini konstrukce
jsou tedy reflektovany tvirci verejnych politik pri vybéru cilové populace a utvareni
obsahu dané politiky. Konstruovanda hodnoceni se vztahuji k mire, s jakou si cilové
populace zaslouzi podporu (deservingness) v podobé urcité politiky a jejiho designu.

(Nekola, Hejzlarova, Kohoutek 2020:19)

Politickd moc a socialni konstrukce jsou zasadni pro pterozdélovani benefiti
(benefits) a zatézi (burdens) pro danou cilovou populaci. Benefity (vyhodnégjsi politika)
obecné byvaji poskytovany ve velké mife skupin¢ zvyhodnénych. Velmi malo benefitt,
pokud né&jaké, obdrzi skupina zavislych a deviantd (Schneider, Ingram 1993).
Naopak zatéze jsou adresovany skupinam s negativni socialni konstrukci. Naptiklad cilova
populace deviantii ziskavad zna¢nou miru zatézi. Pro zvyhodnéné je snadné, aby své
problémy pienesly do agendy legislativy, mize pro né také existovat vEt§si mnozstvi
pozitivnich pravidel a vice vydaji, nez je opravnéno (Schneider, Ingram 1993).
. Zvvhodnéné skupiny maji zdroje a kapacity pro formovani jejich viastnich konstrukci
apro boj proti snaham, které by je licily negativné.* (Schneider, Ingram 1993:33711)
Naopak devianti nemaji témét zaddnou kontrolu nad agendou politiky, navic jsou casto

trestani (Schneider, Ingram 1993).

Dalsim prvkem policy designu, kromé vyse zminénych, jsou pravidla. MizZeme je
definovat jako smérnice, které tidi, kdo a co d¢la, sjakymi zdroji a v jakém Ccase
(Schneider, Sidney 2009:104). Pravidla v ramci této teorie fidi alokaci uré¢ité vyse benefitt
a zatézi smérem k cilovym populacim. Pravidla nalézame v pravnich ptedpisech, naptiklad
v zakonech (Schneider, Ingram 1997 in Nekola, Hejzlarova, Kohoutek 2020:25). DalSim
prvkem je odivodnéni, které se vyuziva pro legitimizaci daného politického designu
(Schneider, Sidney 2009:105) a ma explicitni charakter (Schneider, Ingram 1997
in Nekola, Hejzlarova, Kohoutek 2020:27). Nesmime vynechat ani piedpoklady,
které odkazuji ke kapacité cilové populace. V policy designu sehravaji dilezitou roli také
nastroje, coz jsou pobidky ¢i piekdzky, které poskytuji dozor nad tim, aby jednéni

probihalo v mezich pravidel (Schneider, Sidney 2009). Konkrétnimi nastroji jsou napiiklad

10 Jedn4 se o parafrazi anglického textu.
11 Jedna se o parafrazi anglického textu.
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autorita, stimuly a sankce, presvédCovani, uceni, budovani kapacit. DalSim elementem
designu politik je implementa¢ni struktura, ktera ovSem zalezi na konkrétni cilové
populaci, pro niz je urCena. Implementaéni struktura je tvofena vztahem mezi realizatory
politik a cilovymi skupinami (Schneider, Ingram 1997 in Nekola, Hejzlarova, Kohoutek
2020:22-27). ,,Realizatori jsou vykonavateli urcité politiky za ucelem dosahovani cili
pomoci stanovenych nastroji, pravidel atd.” (Nekola, Hejzlarova, Kohoutek 2020:27)
Dostavame se k ciliim politiky, které odkazuji k rozporu mezi stavem soucasnym
a pozadovanym a byvaji formulovany spiSe v obecnéjsi roviné (Schneider, Ingram 1997
in Nekola, Hejzlarova, Kohoutek 2020:21-22). Pravé na cile politiky, benefity a zatéze

a odiivodnéni se budu v praci zametovat podrobnéji.
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4. Metodologie

Zvolena problematika policy designu viaci trans osobam je v ramci této prace nahlizena
optikou kvalitativni metodologie. Kwvalitativni pfistup lze definovat riznymi zptisoby.
Jak uvadi Vesely a Nekola (2007:150), ,, kvalitativni vyzkum se snazi pochopit fenomény,
jako jsou chovani nebo instituce, na zakladé toho, jak tyto fenomény vnimaji a proZivaji
jednotlivi lide, popr. skupiny (jejich hodnoty, ritualy, symboly, viry, emoce) ve svém
prirozeném prostredi a v riznych situacich.” Na pocatku vyzkumného procesu stoji
(obecngjsi) vyzkumna otazka, kterd je nasledovana sbérem velkého objemu dat od mensiho
poctu objektl. Nésledné projdou data organizaci a dochazi k interpretovani vysledkil
a k definovani zjisténi/hypotéz (Vesely, Nekola 2007:150). Kvalitativni pfistup se tedy
obecné snazi o porozuméni problému, jenz je zkouman a vyuziva proto logiku indukce,
tj. nejprve dochazi ke sbéru dat a az poté k formulovani vztahti. Kvalitativni metodologie
ovSem v obecné roviné spiSe neumoziuje zobeciiovat vysledky Setfeni (Reichel 2009:41).
Je dulezité zminit také to, Ze ,,v kvalitativnim vyzkumu se etapy identifikace problému
a formulace vyzkumné otazky, pripravy vyzkumu, sbér dat a jejich vyhodnocovani
vzdjemné prostupyji. “ (Hendl 1997 in Reichel 2009:64) Kvalitativni vyzkum je typicky
pro volbu takovych témat, jez nejsou dostatecné prozkoumdna nebo o nichz médme zajem
formulovat nova stanoviska, smysleni (Sedova, Svafi¢ek 2007:24). Reichel (2009:67)
upozoriiuje na to, ze ackoli se od vyzkumnika ocekdva ur€itd mira subjektivity,

je nezbytné, aby si zachoval urcity kriticky odstup.
4.1. Ptipadova studie

Vyzkumny design vyuzity v této praci je ptipadova studie (case study design), ktera se
zabyva porozuménim konkrétnimu ptipadu (jedince, instituce) v prubéhu urcitého Casu
za pomoci hlubsi analyzy (Vesely, Nekola 2007:152). ,, Pripadova studie je tak zvlasteé
vhodnad k vyzkumu témat, ktera jsou malo probadand nebo pro badatele z vnéjsku obtizne
srozumitelna. “ (Vesely, Nekola 2007:152) V ramci ptipadové studie dochdzi k vyuziti
vSech dostupnych metod sbéru dat (rozhovory, analyza dokumentl) a k pouziti vicera
zdrojii informaci. Pfipadova studie si proto z4d4 dostateCnou Casovou dotaci pro praci
S ptipadem. Jednou z ptednosti ptipadové studie je to, ze vysledky odpovidaji realité a jsou

jasnéjsi a zieteln€jsi pro Sirsi okruh ¢tenait. Naopak nevyhodou je problém se zobecnénim
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vysledktl &i piilisné zkresleni ze strany vyzkumnika (Sedladek in Sedova, Svaticek
2007:97-112). Na zéklad€ charakteristiky zvoleného vyzkumného designu si myslim,

ze V kontextu zkoumané problematiky je jeho aplikace opravdu vhodna K vyuziti.
4.2. Data a metody sbéru dat

V ramci prace je vyuzita teorie socidlni konstrukce cilovych populaci, coz se odrazi
i ve sbéru a analyze dat. Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek jsem v praci vyuzila

primarni 1 sekundarni zdroje dat.
4.2.1. Primarni data

Primarni data byla ziskavana prosttednictvim dotazovani. ,,Dotazovani je vyzkumny
postup, pri kterém jsou pomoci pokladani otazek a zaznamendavani odpoveédi ziskdavany
informace o jedné ci vice skupindach lidi — 0 jejich vilastnostech, minéni, postojich
nebo predchozich zkusenostech.” (Vesely, Nekola 2007:170) Formou dotazovani byl
zvolen kvalitativni  rozhovor (interview). Konkrétné byl ve vyzkumu vyuzit
polostrukturovany rozhovor, o kterém Hendl (2005:168) uvadi, ze ,se vyznacuje
definovanym ucelem, urcitou osnovou a velkou pruznosti celého procesu ziskavani
informaci.“ V ramci interview byl vyuzit priivodce danymi tématy, tj. scénafe

pro rozhovor. Scénat obsahoval nésledujici okruhy témat:

e Legislativa sméfujici k trans osobam v CRV ramci zkoumaného obdobi
e Benefity a zatéze vyplyvajici z policy designu pro cilovou populaci

e Politicka moc cilové populace

e Novelizace legislativy tykajici se cilové populace

o Vnimani trans osob v ceském verejné politickém prostoru

Rozhovor byl proveden s respondenty, kteti byli vybirani na zakladé¢ zamérného,
nepravdépodobnostniho vybéru, v rdmci néhoz ,,nemd kazdy z prvku zakladniho souboru
stejnou moznost, tj. pravdeépodobnost stdt se soucasti vybérového souboru. “ (Reichel 2009:
80) Byly vyuzity dva postupy vybéru respondentl: vyber usudkem a vybér nabalovanim/
metoda sné¢hové koule (snowball sampling). Vybér tsudkem odkazuje ktomu,
ze ,,vyzkumnik znaly kontextii znalé problematiky vybere prvky sam.* (Reichel 2009:83)

Naopak ,, metoda snehové koule je urcena k ziskavani novych pripadii na zakladé procesu
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postupného nominovani dalSich osob jiz znamymi pripady.* (Hartnoll a kol. 1997:19)
Reichel (2009:83) dodava, ze prave tento typ vybéru lze uplatiiovat i pro vybér expert,
coz je i pripad této prace. Vybér usudkem byl tedy vyuzit pro pocatecni osloveni nékolika
respondenti. Tento usudek byl ziskdn na zékladé¢ dikladného prostudovani tématu
a identifikaci konkrétnich osob/expertu, které se problematikou zabyvaji. Poté byl vyuzit
druhy zminény postup, nabalovani, kdy vétSina respondentti byla pozadana o dalsi
kontakty na odborniky, ktefi se zkoumanou problematikou zabyvaji. Kombinaci obou
zpusobli vybéru se podafilo ziskat celkem pét experti. Navazani prvniho kontaktu
s respondenty probéhlo vétSinou pomoci emailu, v jednom piipadé byl respondent osloven
prostiednictvim socialni sit¢ Facebook. Vsechny rozhovory s respondenty byly nahravany
a to z toho dvodu, aby dochazelo k naprostému soustfedéni se na odpovédi respondentt
ana jejich soustfedéné dotazovani. Po ukonceni rozhovoru doslo k transkripci nahravek
a k jejich naslednému smazani. Sbér dat probihal v rozmezi mé&sict unora az dubna 2021.
Casova dotace pro rozhovory byla 20 — 43 minut. Viechny rozhovory probéhly online
formou, nikoli osobn¢, a to z divodu neptiznivé situace souvisejici s COVID —19. Jeden
rozhovor neprobéhl ustni formou, nicméné doSlo k vyplnéni archu s otdzkami.

Respondenty a informace o nich reprezentuje nasledujici tabulka ¢islo 4.

Tabulka 4: Respondenti

Respondent: Informace 0 | Délka a forma | Datum provedeni
respondentovi: rozhovoru: rozhovoru

112 Pan  Ondfej  Profant, | 30 minut — online | 5. 2.2021
Poslanec Parlamentu Ceské | platforma Ceské piratské
republiky, Ceska piratska | strany

strana

Respondent €.

Respondent ¢. 2 Pani Bara  Soukupova, | 38 minut — Zoom 10. 2. 2021
Poradkyné¢ a analyticka
Ceské  piratské  strany,

predsedkyné vyboru
Transparent CZ

Respondent ¢. 3 Expert/ka z oblasti | 43 minut — Zoom 9.3.2021
sociologie

Respondent ¢. 4 Expert/ka z oblasti | 20 minut — Zoom 6. 4.2021
sociologie

Respondent ¢. 5 Expert/ka  z nejmenované | Otazky byly zodpovézeny | 7. 4. 2021
statni instituce pisemné prostiednictvim

e-mailu

Zdroj: Autorka

12\/ ramci této prace jsou vSichni respondenti oznacovani jako ,,Respondent X bez ohledu na jejich pohlavi.
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Ziskané informace od experti byly vyuzity dvojim zplisobem, a to zaprvé
K privodni a zakladni orientaci v této citlivé a slozité problematice, v jejich trendech.
Mimo to, odpovédi od respondenti slouzily piimo k zodpovézeni stanovenych

vyzkumnych otazek prace.
4.2.2. Sekundarni data

Sekundéarni data byla ziskdna nékolika zplisoby. Prvni znich byla analyza
dokumentii. Tato ,,metoda spociva v systematickéem a diitkladném vyhledavani dokumenti
publikovanych k urcitému tématu nebo problému a jejich prozkoumani. “ (Treasury Board
of Canada 1998 in Vesely, Nekola 2007:160) ReSerSe byla provedena za pomoci online
katalogti Univerzity Karlovy a internetovych vyhledavaci (Google scholar apod.)
Nejcastéji byly vyuzity online zdroje, dale se jednalo o publikace zajmovych skupin,
které se zvolenou tématikou zabyvaji. Také byly vyuzity dokumenty vefejné spravy —
konkrétné snémovni tisky, které se k tématu vztahovaly. Dale byly vyuzity statistiky
(napiiklad Ceského statistického ufadu) a sekundarni vyzkumna data z jiz prob&hlych
vyzkuml na dané téma. Je dilezité zminit, Ze vysostnou pozici maji v rdmci této prace
legislativni dokumenty, které byly kli¢ové k popisu policy designu ve vztahu k trans
osobam a celkové maji v rdmci zvolené teorie dileZitou pozici. Jak tvrdi néktefi autofi,
pravé legislativni dokumenty jsou jadrem politiky (Colebatch 2005 in Nekola, Hejzlarova,
Kohoutek a kol. 2020). Konkrétn¢ se jednalo o: zakony, vyhlasky, divodové zpravy
a navrhované novely zakonii sméfujici k trans lidem v rozmezi zkoumaného obdobi v CR.
Zakony a vyhlasky byly vyhleddvdny za pomoci dvou internetovych server
zakonyprolidi.cz a Aspi.cz, kdy jako kliCova slova byla vyuzita: trans, zména pohlavi,
pohlavi, sexudlni orientace. VV ramci Evropského prava se jednalo dale o dokumenty
Evropského soudu pro lidska prava tykajici se trans osob. Nalezena legislativa byla
konzultovéna i s experty v ramci provadéného interview. V praci byly vyuzity ale i dalsi
typy vefejné politickych dokumentil a to strategické dokumenty na urovni EU i CR,
vyzkumné dokumenty (analyzy, Setfeni a vyzkumy vztahujici se ke zkoumané populaci
v ramci zkoumaného obdobi) a deklarativni a advoka¢ni dokumenty (programy politickych

stran v Ceském kontextu).

Abych zjistila, jak jsou trans lidé konstruovani v ¢eském internetovém prostiedi,

vyuzila jsem opét data sekundarni. Prvotni myslenkou bylo pracovat se stenozaznamy,
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nicméné¢ v ramci zvolené¢ho tématu jsem bohuZzel nenalezla jejich uspokojivy pocet, tudiz
jsem se rozhodla vyuzit internetové Cclanky, které jsem vyhledala prostfednictvim
vyhledavace Newton Media Search. Internetové ¢lanky jsem se rozhodla vyuzit z toho
divodu, Ze jejich obsah povazuji za mnohem vhodnéj$i a zajimavéjsi pro socialni
konstrukce trans 0sob v porovnani s nalezenymi ¢lanky z dalSich typa zdroju (tisténé,
rozhlasové apod.). Internetové ¢lanky jsem sbirala Ve zkoumaném obdobi, tj. od 1. 1. 2012
do 31. 12. 2020. Kli¢ova slova, podle kterych jsem internetové ¢lanky vyhledavala, byla
Ltrans lidée” a ,,zmeéna pohlavi“. Celkovy pocet nalezenych ¢lanki dosahl cisla 349.
Vyvoj poctu zvefejnénych internetovych ¢lankdt ve zkoumaném obdobi reprezentuje

nasledujici graf ¢islo 1.
Graf 1: Vyvoj po¢tu ¢lanki v letech 2012-2020
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Zdroj: Newton Media

Z grafu vyplyva, ze zatimco v roce 2012 byly vydany pouze tii ¢lanky tykajici se
zmény pohlavi a trans lidi, o osm let pozd&ji jiz bylo takovych c¢lankti vydéano
mnohonasobné vice, celkové 110. Strmy nardst poctu internetovych c¢lanka byl
zaznamenan v roce 2018, coz miiZze souviset s havrhovanou legislativni novelou, ktera by
zruSila povinnost podstoupeni sterilizace 0soby pii Gfedni zméné pohlavi. Pro potieby
provedeni analyzy byl ovSem pocet celkovych 349 clankt redukovan na 1/3 a to
systematickym nahodnym vybérem, kdy do analyzy byl zatazen kazdy tieti clanek.

Nasledovalo vycisténi ¢lankd, aby byly do analyzy opravdu zatfazeny ty clanky, které se
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trans problematiky a zmény pohlavi bezprostiedné tykaly. Finalni pocet analyzovanych
¢lankd po vycisténi byl 77, coz povazuji za reprezentativni a zaroven dostacujici vzorek
pro potieby prace. Co se tyce zdrojii, odkud obecné vsechny ¢lanky pochézely, nejcastéjsi
se jednalo o stranku lui.cz, dale o servery denikreferendum.cz, parlamentnilisty.cz,
europortal.cz, hatefree.cz, pravdive.eu a dal$i. Zdroje internetovych ¢lankt reprezentuje

nasledujici graf ¢islo 2.
Graf 2: Zdroje internetovych ¢lanki
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V TOP 20 zdrojich bylo 157 zprav z celkového poétu 308.
Nejvice jich publikoval zdroj lui.cz (18 zprav), nasleduje denikreferendum.cz (13 zprdv) a parlamentnilisty.cz (10 zprav).

Zdroj: Newton Media

4.3. Analyza dat

V ramci prace byla vyuzita tematickd analyza dat. Tematickd analyza je dle Hendla
(2005:264), ,,proces identifikace datovych vzorciu, datovych konfiguraci a témat
V kvalitativnich datech.” Tematickd analyza byla obecné vyuzita ztoho divodu,
ze doptfedu nebyly zndmy Zadné kategorie ani témata, kterd by byla v datech pozorovéna.
K odhalovani téchto témat dochazelo az na zakladé samotné prace s daty,
nikoli s ptedchozi informovanosti. Jak uvadi Reichel (2009:165), ,, Dilezitym krokem

analyz je transkripce udajii, jejich prepis z ruznych podob ... do formy, s kterou bude
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‘

mozné dale pracovat, nejcastéji do formy pisemné.” Analyza probihala na vytiSténém

selektivnim transkriptu 13

rozhovori s respondenty. Pro organizaci dat byly vyuzity
jednoduché kody, nasledné dochazelo pomoci logiky indukce Kk identifikaci urcitych
vzorcl a témat, jez se ve vyslednych datech objevovaly. Nalezené vzorce a témata jsem

nasledn¢ na zéklad¢é podobnosti a odliSnosti organizovala do tematickych okruhii.

Abych zjistila, jak jsou trans lidé konstruovani Vv Ceskych internetovych ¢lancich,
vyuzila jsem také tematickou analyzu. Mym cilem nebylo pouze odhalit kategorie, které by
trans osoby vystihovaly. Naopak, snazila jsem se tyto kategorie blize vysvétlit a popsat
Vv hlubsich souvislostech. Z toho divodu se vybér tematické analyzy jevil jako hodny uziti.
Celkem jsem identifikovala dvé zakladni kategorie, které odrazely konstrukci trans osob
v ¢eskych internetovych médiich. Kromé identifikace kategorii jsem se dale pokousela
konkrétné zjistit, jakymi argumenty jsou zdivodiovany a jaci sponzoii kategorii se
Vv ¢lancich vyskytuji a informace. Ostatni data vyuZivanad v praci byla zpracovana
na zéklad¢ studia dokumentli (legislativnich, vyzkumnych apod.) Vyuzivany byly
dokumenty v psané, nejcastéji elektronické podobé, jednalo se o sekundarni dokumenty.
Jak upozornuje Reichel (2009: 127), ,,zdkladnim predpokladem studia jakéhokoli

dokumentu je schopnost mu porozumeét a interpretovat jej. *
4.4. Kvalita vyzkumu a eticke otazky

Zajisténi kvality vyzkumu bylo podpofeno nasledujicimi kritérii. Prvnim znich je
spolehlivost (reliability). Obecné lze tvrdit, Ze spolehlivost byva v ramci kvalitativniho
vyzkumu (oproti kvantitativnimu) spiSe niz8$i. Z toho didvodu doslo autory Rubin
a Rubinova k zavedeni kritéria spravnosti a peclivosti. Kritérium spravnosti poukazuje
na situaci, kdy by si vyzkumnik nikdy nemél domyslet informace a naopak pracovat pouze
se ziskanymi informacemi. Naopak kritérium peclivosti odkazuje k tomu, ze vyzkumnik
dokaze své zavéry patfiénd podlozit (Sedova, Svafi¢ek 2007:39-40). Vyse zminéna kritéria
jsem se v ramci mého vyzkumu snazila co nejlépe naplnit a to nasledujicim zptisobem.

Pracovala jsem pouze se ziskanymi informacemi, a to jak od respondentt, tak z dalsich

18 Doslovna transkripce nebyla vyuZita z ditvodu vynechani nerelevantnich pasazi rozhovort.
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zdrojii (ziskanych pomoci desk research), a béhem vyzkumu nedochazelo k vyuzivani

nepodlozenych tvrzeni, kdy jsem ziskana data patfi¢né citovala.

Dalsim kritériem je davéryhodnost (credibility). K zajisténi divéryhodnosti jsem
vyuzila nasledujici techniky. Prvni znich je reflexe kolegi (peer de-briefing),
ktera odkazuje k situaci, kdy védec prubézné piedklada své hloubani kolegiim, coz ma
za cil podpotit celkovou srozumitelnost prace (Sedova, Svaiigek 2007:34-35). Diplomova
prace byla proto pribézné zasilana na kontrolu vedouci prace, kterd diky svym vécnym
pfipominkam pfispéla k findlni podob¢ prace a také ke zvySeni srozumitelnosti textu

| pro ostatni ¢tenare.

Dale se jedna o vybér ucastniki, kdy je dulezité vybrat takové Gcastniky vyzkumu,
jejichz zkuSenosti jsou opravdu dostate¢né a piinosné. Vyzkumnik by nemél zaroven
zapomenout uvést, pro¢ ke konkrétnimu vybéru doslo*. V neposledni fadé jsem ve své
praci vyuzila uvadéni ptimych citaci (quotations). Dilezité je ovSem dat si pozor na jejich
naduzivani (Sedova, Svafi¢ek 2007:34-35). V ramci spolehlivosti vyzkumu a prace s daty
je také Sedovou a Svaiitkem (2007:41) doporu¢ovan piesny piepis nahravek rozhovoru,
coz jsem taktéz ucinila. Poslednim vyuzitym kritériem podporujici spolehlivost vyzkumu
vyuzitého v praci bylo ¢lenské ovéfovani (member checking), pfi némz ,,zdvery naseho
vyzkumu overujeme primo u clenit zkoumané skupiny... clenské overovani se déla

zpravidla na konci procesu vyzkumu. * (Sedova, Svaiicek 2007:33)

Nedilnou soucasti vyzkumné prace jsou také etické otazky. Jednim z nezbytnych
aspektii etiky je ditvérnost, kterd odkazuje na to, ze béhem vyzkumu nedojde k poskozeni
i¢astniktl a nebude jim zpisobena Gjma (Sedova, Svaiicek 2007). Tento aspekt se v ramci
prace podafilo naplnit. DalSim dtlezitym bodem je nepochybné pouceny souhlas
od uéastnikii vyzkumu (Sedova, Svatic¢ek 2007). Viichni Giastnici vyzkumu poskytli tstni
¢i psany souhlas s Giasti ve vyzkumu®®, o jehoZ podstaté a uéelu byli pfedem obeznameni.
Nékteti respondenti dale souhlasili se zvefejnénim jejich skute¢né identity, tudiz jsou
V praci zvefejnéna jejich realna jména, nicméné vétSina respondenta si neptala byt uvadéna

skuteCnym jménem a zazadala o mozZnost vystupovani v anonymité. V rdmci zachovani

14 Vybér respondentt je blize popsan v kapitole 4.2.1. Primdrni data.
15 Informovany souhlas v psané podob€ je soucasti piiloh prace.
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prace jsou vSichni experti oznaCovani jako ,,Respondent X“. Jak dale uvadi Reichel
(2009:178), ,,Jakékoli porizovani zvukového ... zaznamu, pripadné pouziti dalsi techniky
a pomiicek musi byt zkoumanym osobam predem oznameno...” Ztoho divodu byli
respondenti vzdy na zacatku rozhovoru pozadani o souhlas s nahravanim rozhovoru
na diktafon, ktery poskytli vSichni, s nimiz byl rozhovor proveden. Sedova a Svaiicek
(2007) v ramci etiky vyzkumu hovoii také o zpfistupnéni prace Gcastnikim vyzkumu.
K naplnéni tohoto aspektu také doslo, tcastnikim vyzkumu byla prace samoziejme po

jejim zhotoveni poskytnuta.

I ptes veskerou snahu mé diplomova prace fadu omezeni. Jak upozoriiuje Hendl
(2005:50), vyzkum kvalitativni povahy neumoznuje zobeciovat vysledky Setfeni na celou
populaci a taktéz provadéni kvantitativnich predpovédi je znacné problematické. Dalsi
omezeni spatiuji nepochybné v oblasti vybéru respondenti. Sirsi okruh odborniki
zruznych oblasti by jisté ptinesl dalsi zajimavé informace. V praci jsou uvedeni ti
z odbornikt, kteti zadost o provedeni rozhovoru piijali @ méli zajem vyjadiit svlij nazor.
Osloveni ovsem byli i dalsi experti, ktefi ovSem na email nereagovali, tudiz prace miize byt
ochuzena o dalsi whly pohledu. V souvislosti s respondenty musim také zminit,
ze vzhledem Kk situaci spojené s Covid 19 byly rozhovory vedeny pouze v online formé,
coz bohuzel mohlo pfinést také urcité omezeni oproti osobnimu setkavani, které¢ mtze byt
vnimano jako vhodnégjsi. Pfipadna omezeni lze také nalézt v oblasti internetovych ¢lankad,

kdy by volba naptiklad tisténych médii mohla piinést odlisné konstrukce trans osob.
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5. Vymezeni cilové populace

Jak uvadi Reichel (2009:76), cilova populace ,,je mnozZina objektii, kterych se zkoumdani
tyka a na které se maji jeho vysledky vztahnout.“ Cilovou populaci této diplomové prace
jsou trans lidé. Jedna se o ty osoby, ,jejichz genderova identita (prozivané pohlavi) se lisi
od biologického pohlavi, které jim bylo urceno po narozeni. Termin zahrnuje osoby
S transsexualni minulosti, transgender osoby, transsexudlni osoby, cross-dressery apod... "
(Sabatova 2019:8) V ramci této prace tedy nerozli§uji trans osoby na ty, ktefi podstoupili
¢i chtéji podstoupit zménu pohlavi a na ty, ktefi o ni zdjem nemaji, ale obecn¢ se hovoii
0 lidech, ktei nejsou spokojeni se svou pohlavni identitou®®. Pro zajimavost, termin cross
dresser/crossdressing oznacuje ,,oblékani se do odeévii, jez jsou obvykle urceny pro osoby
opacného biologického pohlavi. Miize byt aspektem transvestitismu i transgender

identity.“ (Sabatova 2019:5)

Co se tycCe statistickych udajii, vzhledem ke komplikovanosti, intimnosti
a heterogenité problematiky neexistuji zddna oficidlni data o celkovém poctu trans lidi
v CR. Byva oviem uvadéno, Ze transsexualnich osob je u nas okolo 1000 (Utad vlady
2007). Jak uvadi sexuolozka doktorka Hana Fifkova (2010:2) , Medicinsky viditelnd je
skupina, kterd se obrdti na nase poradny a ambulance. Vétsina z nasich klientii prichdzi
S jasnou predstavou, kym jsou a co chtéji. Preména pohlavi je legitimnim zpiisobem 1écby
transsexuality a dle naSich zkuSenosti prinasi lidem s transsexualitou ulevu, psychickou

stabilizaci a vymizeni psychickych potizi ve smyslu ustupu depresi a uzkosti.

Z vetejné dostupnych zdrojt l1ze usuzovat, kolik osob pozadalo o zménu pohlavi
a kolik osob lze identifikovat s diagnézou poruchy pohlavni identity. Od roku 2012
do konce roku 20191 Odborné komise pro provadéni zmény pohlavi transsexualnich
pacienti*® projednala celkem 784 Zadosti (Havranova 2019, MZCR 2020). Pocet zadosti
0 zménu pohlavi z zenského na muzské, neboli Female to Male (FtM) dominoval
nad poétem zadosti o pfeménu z muzského pohlavi na Zenské, tj. Male to Female (MtF)

a to zhruba o 2/3 (Havranova 2019). V roce 2012 byl celkovy pocet projednanych zadosti

16 Detailni vysvétleni pouzivanych termin@ nabizi kapitola 1. S ndzvem Vymezeni pojmii.

17 Bohuzel se nepodafilo nalézt data, kterd by detailn& pokryla celé sledované obdobi, tj. od roku 2012
do konce roku 2020. Z toho diivodu jsou vyuzity udaje pouze do konce roku 2019.

18 V/ praxi se b&né vyuziva termin Komise pro zménu pohlavi.
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13, kdezto v roce 2019 se jednalo jiz o 157 projednanych Zadosti (Havranova, MZCR
2020). Lze tedy konstatovat, Ze v poétu projednanych zadosti o zménu pohlavi pozorujeme
vyrazny narust. Odborna komise pro zménu pohlavi pfi svém projednavani nedoporucila
neceld 3 % zadosti (Havranova 2019, MZCR 2020). Vyvoj poétu podanych Zadosti o

zménu pohlavi reflektuje nasledujici tabulka ¢islo 5.

Tabulka 5: Pocet Zadosti o0 zménu pohlavi v letech 2012- 2020

Rok Celkovy pocet | Pocet Pocet MtF FtM
projednanych | doporucenych | nedoporucenych
Zadosti Zadosti Zadosti

2012 13 12 0 4 9

2013 47 47 0 20 27

2014 111 110 1 45 66

2015 88 87 1 42 46

2016 106 104 2 37 69

2017 117 114 3 58 59

2018 125 117 8 48 77

2019 157 133 (stav k 30. | 4 (stav k 30. 10. | 42 (stav k 30. | 95 (stav k 30.

10. 2019) 2019) 10. 2019) 10. 2019)
2020 Nenalezeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle Havranova 2019, MZCR 2020

Transsexualismus je fazen do diagndzy poruchy pohlavni identity s ozna¢enim F64.
Kromé¢ transsexualismu toto oznafeni skryva dale i transvestitismus dvoji role, poruchu
pohlavni identity v détstvi, jiné poruchy pohlavni identity, poruchy pohlavni identity NS
(UZIS 2021). Jednim ze stiedisek®®, které se 1é¢bou poruch pohlavni identity zabyva, je
Fakultni nemocnice Brno (déle jen FN Brno). ,, Pocet transsexudlnich pacientu, tedy osob,
U nichz je trvaly nesoulad mezi psychickym a télesnym pohlavim, ma na Sexuologickém
oddéleni FN Brno stile narustajici tendenci.” (FN Brno) Vroce 2012 pfibylo
na Sexuologickém oddé€leni nemocnice 25 novych klientd a celkové se zde 1écilo 118
pacient. Naopak v roce 2018 piibylo jiz 48 pacientli a celkovy pocet 1é¢enych pacientl
byl uz 156. Dochazi také k nardstu pacienti ve veékové skupiné do 18 let, kde taktéz
pievlada zmeéna pohlavi FtM, ¢ili z Zenského na muzské (FN Brno). Vyvoj poctu pacienti

ukazuje nasledujici tabulka ¢islo 6:

19 Neboli Centrum pro chirurgickou lécbu transsexualismu.
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Tabulka 6: Pocet pacientii s diagnézou poruchy pohlavni identity v letech 2012 — 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(leden —
zari)

Celkovy 118 109 113 112 115 137 156 146

pocet

pacientd*

z toho | 25 27 26 32 27 44 48 26

novych

Novych 0 — | 4 0 4 1 3 8 11 10

18

Novych 18+ | 21 27 22 31 24 36 37 16

*Celkovy pocet pacientii je soucet téch, kteri pokracuji v lécbe, minus ti, kteri nepokracuji plus novi pacienti.

Zdroj: FN Brno (upraveno)

Zajimavé je, ze zvolend cilova populace trans osob byva obéti diskriminace

v daleko vétSi mife, neZ ostatni ¢lenové LGBT+ komunity. Vyplyva to z vyzkumného

Setfeni vydaného byvalou ombudsmankou Sabatovou v roce 2019. Dle vyzkumu s nazvem

Byt LGBT+ v Cesku: Zkusenosti LGBT+ lidi s predsudky, diskriminaci, obtézovanim

anasilim z nenavisti Vyzkum verejného ochrance prav 2019.%° plyne, ze ,, Postaveni

transsexudlnich/transgender osob je vyrazné tézsi a horsi nez postaveni leseb a gayil. ...

Diskriminovano se za poslednich pét let citilo az 86 % trans osob, coz je ve srovnani

s lesbami (58 %) a gayi (33 %) podstatné vice. “ (Sabatova 2019:14)

2 Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT .pdf
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6. Policy design ve vztahu k trans osobam v letech 2012-2020

Nasledujici kapitola je pojimana velmi deskriptivné. V ramci policy designu je nejvétsi
pozornost vénovana legislativnimu nastaveni ve vztahu k trans osobam CR V pribéhu let
2012 — 2020. K zakonim a vyhlaSkam byly pfipojeny také diivodové zpravy a nalezené
zapisy z jednani, které popisuji snahu o novelizaci aktudlni legislativy. Novelizatnim
pokusiim zaznamenanym béhem zkoumané¢ho obdobi se tato kapitola vénuje také. Pro
dokresleni situace je také okrajové nastinéna pravni situace trans osob v zahranici
a rekapitulace trans prav dle indexu organizace Transgender Europe (dale jen TGEU).
Jelikoz v Ceské legislativné zatim neni zakotven platny postup zmény pohlavi, v kapitole je
ptedstaven Doporuceny postup pii provadeni chirurgickych zakrokii smérujicich ke zmeéné
pohlavi u transsexualnich pacientit, ktery byl vydan pravé béhem zkoumaného obdobi.
Dulezitou soucasti této kapitoly je také identifikace benefitl a zatézi, které pro zkoumanou

populaci vyplyvaji z aktudlniho legislativniho nastaveni.
6.1. Legislativni uprava v Ceské republice ve vztahu k trans osobam

Analyza legislativy vztahujici se k trans osobam za obdobi roku 2012 — 2020 ukazala,
ze vzhledem K problematice pravni zmény pohlavi existuji 3 hlavni pravni ptedpisy:
Obcansky zakonik, Zdakon o specifickych zdravotnich sluzbach a Zakon o matrikdach, jménu
a prijmeni. Ptehled celkové pravni upravy vztahujici se K trans osobam a zejména k tGiedni
zméné pohlavi v CR v rozmezi zkoumaného obdobi reprezentuje nasledujici tabulka &islo
7. Tabulka je dale rozepsana na nasledujicich strankach dle jednotlivych zakonli. Klicové

legislativni pfedpisy jsou v gesci Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra

a Ministerstva zdravotnictvi, poptfipad¢ Ministerstva prace a socialnich véci.
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Tabulka 7: Legislativni piehled vztahujici se k trans osobam v letech 2012 — 2020

Nazev zakona

Platnost a ucinnost zakona

Paragraf

Zakon ¢. 89/2012 Sb. obcansky
zékonik?!

Platnost od: 22. 3. 2012
Utinnost od: 1. 1. 2014

§ 29 — Zména pohlavi

Zakon ¢&. 373/2011 Sb. o specifickych | Platnost od: 8. 12. 2011 §12,§21-§23
zdravotnich sluzbach Uginnost od: 1. 4.2012
Zikon ¢&. 301/2000 Sb. o matrikach, | Platnost od: 7. 9. 2000 §17a,§ 72

jménu apfijmeni a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni

Utinnost od: 1. 7. 2001

Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik

Platnost od: 9. 2. 2009
Utinnost od: 1. 1. 2010

§ 401 — Utok proti lidskosti

Zikon ¢&. 198/2009 Sb. o rovném | Platnost od: 29. 6. 2009 §2
zachazeni a o pravnich prostiedcich | Uginnost od: 1. 9. 2009

ochrany pred diskriminaci a o

zméné nékterych zakont

(antidiskriminad¢ni zakon)

Zakon ¢&. 349/1999 Sb. o Veiejném | Platnost od: 30. 12. 1999 §21b
ochranci prav Ucinnost od: 28. 2. 2000

Zakon ¢ 435/2004 Sb. o | Platnost od: 23. 7. 2004 §4, § 147¢
zaméstnanosti Ucinnost od: 1. 10. 2004

Zakon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci
obyvatel arodnych ¢islech a o
zméné nékterych zakoni

F”Iatnost od: 17. 5. 2000
Ucinnost od: 1. 7. 2000

§ 17 — Zména rodného ¢isla

Vyhlaska €. 3/2015 Sb. o nékterych
dokladech o vzdélani

F”Iatnost: 7.1.2015
Ucinnost: 15. 1. 2015

§ 4 — Opis a stejnopis
vysvédCeni, vyucniho listu a
diplomu o absolutoriu

Vyhlaska & 424/2013 Sb.?

Platnost: 20. 12. 2013
Uginnost: 1. 1. 2014

Cl. 1 31. vzor 21, 22

Navrhované novelizace:

Rok:

Piedkladatel, vysledek:

Navrh zikona, kterym se méni zdkon ¢. | 2018

89/2012 Sb., obcéansky ziakonik, ve znéni

Ministerstvo spravedlnosti

pozdéjSich piedpist, a zakon ¢. 301/2000 Neproslo

Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o

zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve

znéni pozdéjSich predpisi.

Navrh zikona, kterym se méni zakon ¢&. | 2020 Poslanci B. Koftenova, O.
89/2012 Sb., obclansky zakonik, ve znéni Profant

pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 301/2000

Sb., 0 matrikiach, jménu a p¥ijmeni a o Neproslo

zméné nékterych souvisejicich zikoni, ve

znéni pozdéjSich pi‘edpisi

Zdroj: Autorka

21 Timto novym ob&anskym zdkonikem se zména pohlavi dostala do ob¢anského zakoniku, v predchozi verzi

tohoto zakona ji jesté nenalezneme.

22 Tato vyhlagka je piedstavena pouze pod svym &islem. Diivod je takovy, Ze jeji nazev je az piili§ dlouhy.
Cely nazev vyhlasky zni: Vyhlaska, kterou se meni vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonii,

ve znéni pozdejsich predpisii, a vyhlaska ¢ 300/2006 Sb., kterou se provadi zdakon ¢ 115/2006 Sb.,
0 registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, a kterou se meni vyhlaska ¢. 207/2001
Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdejsich predpisii, ve znéni vyhlasky ¢. 389/2007 Sb.
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6.1.1. Obcansky zakonik

Problematika trans osob souvisejici se zménou pohlavi je v Ceské legislativé popsana
V zakone ¢. 89/2012 Sb. obcansky zdkonik a to konkrétné v § 29 dilu 2 S ndzvem ,, Zmeéna

‘

pohlavi®“. V ramci zméni zakona je naprosto klicové nasledujici ustanoveni: ,,Zména
pohlavi clovéka nastava chirurgickym zdkrokem pri soucasném znemoznéni reprodukcni
funkce a preméné pohlavnich orgdnii. ** (zdkon €. 89/2012 Sbh.) Je tedy patrné, ze Ceské
pravo uznava zmeénu pohlavi pouze pii splnéni pozadavku sterilizace trans osoby. Pravé
toto tvrzeni je pfedmétem mnohé kritiky a hlavnim diivodem pro zménu zakona ve vztahu
K trans pravim. Zakon dale specifikuje, Zze den, kdy ke zméné pohlavi doslo, je den,
ktery uvede Vv potvrzeni poskytovatel zdravotnich sluzeb (zakon ¢. 89/2012 Sh.). Dale
obcansky zakonik specifikuje, nasledujici: ,,Zména pohlavi nemda vliv na osobni stav
clovéka, ani na jeho osobni a majetkové pomeéry, manzelstvi nebo registrované partnerstvi

vSak zanika. “ (zakon ¢. 89/2012 Sb.) V ramci takto zaniklého manzelstvi se dale postupuje

obdobn¢ jako u rozvedenych manzelstvi (zakon ¢. 89/2012 Sb.).

Soucasnému, tzv. novému ob¢anskému zakoniku predchazel Zakon ¢. 40/1964 Sb.
Obcansky zakonik, v némz ovSem § 29 o zméné pohlavi nenalezneme a zména pohlavi
jako institut v ném nebyla pravné upravena. Do té doby byla zména pohlavi upravena
pouze v ziakoné o specifickych zdravotnich sluzbach, ovSem vyhradné ve smyslu
medicinském, a to zmény pohlavi jako I¢kaiského zdkroku spojeného se stanovenim
zdravotni diagndzy. S pfenesenim institutu zmény pohlavi do ¢eské pravni Gpravy doslo
Kk upravé osobnich prav a statusu ¢lovéka, ktery se pro zménu pohlavi rozhodne (Pospisil in
Kralickova, Déavid, Valdhans 2018:69). V dobé¢ platnosti tohoto zékona nebyla vyloucena
moznost ,,ukonceni lécby nesouladu pohlavi, aniz by doslo k chirurgické premené pohlavi.
Jakkoliv dosavadni uprava takovou moznost teoreticky pripoustéla, v praxi k takovému
postupu  nedochdzelo.” (Pospi§il in Kralickova, David, Valdhans 2018:69) Dale,
pred novelizaci obCanského zakoniku nezanikalo manzelstvi €1 registrované partnerstvi
chirurgickou zménou pohlavi, ale pfedstavovalo nutnou podminku pro umoznéni tohoto
chirurgického zakroku. Nov¢ také doslo k podrizeni pripadnych zmén pohlavi dosazenych
v zahranici ceskym podminkam Pospisil (in Kralickova, David, Valdhans 2018:69). Jedna
se o situace, kdy by napfiklad doSlo ke zméné pohlavi v zahrani¢i, kde by nebyl zaveden

pozadavek na ukoncCeni manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi (Duvodova zprava
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2012:48). ,, ...Stav dosavadni praxe sice sleduje urcitou usanci, ale Ze je prece jen vhodné

pro jistotu upravit vyslovanym ustanovenim pripady, kdy zavedeny standard tuzemské praxe

nebude dodrzen. “ (Dlvodova zprava 2012:48)

Na zakladé¢ diavodové zpravy k novému znéni obCanského zakoniku Ize tvrdit,
ze V otdzce zmény pohlavi vyuzili zakonodarci piikladu zahrani¢ni praxe. (Davodova
zprava 2012:48) ,,Z diivodové zpravy plyne, Ze inspiraci cCeskému zdkonoddrci byla
quebecka uprava a jeho cilem bylo zachovat soucasny stav, kdy pravni zména pohlavi je
spojena s jeho fyzickou preménou.“ (Pospisil in Kralickova, Déavid, Valdhans 2018:69)
Zde tedy spatifujeme hned dva z prvki policy designu, a to odiivodnéni a cile politiky dle
Pierce a kol. (2014). Oduvodnénim je inspirace v zahrani¢ni legislativé ve smyslu
legitimizace vlastnich zamért a cilem je podminénost zmény pohlavi fyzickym zasahem

do téla trans osoby.
6.1.2. Zdkon o specifickych zdravotnich sluzbdch

Dalsi zakon, ktery o trans lidech a zméné pohlavi pojednava, je Zakon ¢. 373/2011
Sb. o specifickych zdravotnich sluzbdch, a to v dilu 4 ,,Zména pohlavi transsexudlnich
pacientit“ § 21 - 23. Aby dle tohoto zakona doSlo ke zmén¢ pohlavi, je nutny chirurgicky
zasah, ktery soucasné zabrani budouci reprodukci trans osoby. Tento zakrok se nazyva
sterilizace a zdkon ho definuje nasledovné: |, Sterilizaci se rozumi zdravotni vykon
zabranujici plodnosti bez odstranéni nebo poskozeni pohlavnich Zlaz. Sterilizaci Ize
provést ze zdravotnich diivodii nebo z jinych nez zdravotnich duvodii...” (zékon
¢.373/2011 Sh.). Zakon poskytuje také definici transsexualnich pacientl. Jedna se
0 osoby, které trpi trvalym rozporem mezi jejich télesnym a psychickym pohlavim neboli
poruchou sexualni identifikace. Aby mohly byt provedené chirurgické zasahy, je nutné,
aby u trans osoby doslo k jasnému stanoveni poruchy sexudlni identifikace. Dale je trans
osoba povinna dokazat, ze je schopna vést trvaly zivot pravé v pohlavi, o néZ usiluje
(zakon ¢. 373/2011 Sb.). Zména pohlavi ma také dopad na osobni vztahy trans osoby,
jelikoz zakon jasné stanovi, ze zékrok muze byt proveden pouze ¢lovéku, ,, ktery neuzavrel
manzelstvi nebo ktery nevstoupil do registrovaného partnerstvi anebo do obdobného
svazku osob stejného pohlavi v ciziné, popripade prokdze, Ze jeho manzelstvi
nebo registrované partnerstvi anebo obdobny svazek zaniklo.” (zakon ¢. 373/2011 Sb.)

Zakon hovoti dale o minimalnim pozadovaném véku pacienta, ktery je stanoven na 18 let,
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kdy je dosazeno zletilosti. Déle je nutné, aby pacient podal pisemnou Zadost o zménu
pohlavi a aby jeho zadost schvalila odbornd komise. V ptipad¢ zadosti pacienta, ktery neni
svépravny, je navic jesté nutné souhlasné stanovisko soudu a aby pisemnd zadost byla
podéana opatrovnikem osoby. Tato pisemna zadost at’ uz od samotného pacienta, ¢i jeho
opatrovnika, je nutnou podminkou pro zahajeni provedeni zmény pohlavi. O tom, Ze doslo
ke zméné pohlavi, obdrzi pacient potvrzeni od poskytovatele zdravotnich sluzeb, u n¢hoz
byl zasah vykonan. Zadost o zménu pohlavi je po jejim podani poskytovateli zdravotnich
sluzeb adresovana na ministerstvo zdravotnictvi (zakon ¢. 373/2011 Sb.). Dale se
., K Zadosti pripoji souhlasné stanovisko osetrujiciho lékare se specializovanou zpiisobilosti

v oboru sexuologie nebo se zvilastni odbornou zpiisobilosti v oboru sexuologie

s provedenim zmény pohlavi. “ (zékon ¢. 373/2011 Sb.)

Dulezit¢é misto v procesu zmény pohlavi zastavd nepochybné¢ Odbornid komise
pro zménu pohlavi. Pocet Zadosti projednanych odbornou komisi béhem sledovaného
obdobi je blize popsan v kapitole Vymezeni cilové populace. Odborna komise je slozena
ministerstvem zdravotnictvi z nékolika ¢lend. Jedna se o tyto zastupce:

,,8) zdravotnicky pracovnik, ktery je zaméstnancem stdtu zarazenym na ministerstvo,

b) lékai se specializovanou zpiisobilosti v oboru sexuologie nebo se zvldstni odbornou
zpuisobilosti v oboru sexuologie,

C) lékar se specializovanou zpuisobilosti v oboru psychiatrie,

d) klinicky psycholog,

€) lékar se specializovanou zpuisobilosti v oboru endokrinologie a diabetologie,

f) lékar se specializovanou zpuisobilosti v oboru urologie nebo gynekologie a porodnictvi,
Q) pravnik se znalostmi v oblasti zdravotnického prdva. “ (zakon ¢. 373/2011 Sb.)

Zakon vyslovné zakazuje, aby kterykoli ze ¢lenii odborné komise byl v pracovné pravnim
vztahu s poskytovateli zdravotnich sluzeb vykonavajici zménu pohlavi. Zadost pacienta
0 zménu pohlavi, ktera na ministerstvo zdravotnictvi dorazi, je odbornou komisi
projednana v ¢asovém rozmezi tfi mésicti. Na zasedani komise dochazi k pouceni pacienta
(¢i jeho opatrovnika) o pozadovaném vykonu vcetné jeho rizik a dochézi k podepsani
tohoto zaznamu jak pacientem (opatrovnikem), tak ¢leny komise. Casti jednani odborné
komise se UCastni také pacientiv oSetfujici 1ékafr, jenzZ zménu pohlavi doporucil. Odborna

komise nasledné projedna zadost pacienta (opatrovnika), zhodnoti ji a pisemné vyhotovi
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bud’ kladné, ¢i zdporné odborné stanovisko. Je nutné, aby s projedndvanou zadosti
souhlasili vSichni ¢lenové komise. Pacient (opatrovnik) i poskytovatel zdravotnich sluzeb
pacienta nasledné obdrzi kopii jak zdznamu o priubéhu jednani odborné komise, tak i jeji
zaverecné stanovisko. Nasleduje posledni krok, a to adresovani soudu navrhu na udéleni
souhlasu ze strany poskytovatelem zdravotnich sluzeb (zakon ¢. 373/2011 Sb.)
., Poskytovatel k ndvrhu pripoji pisemnou zadost pacienta nebo pisemnou Zadost

opatrovnika pacienta, vyjadreni pacienta s omezenou svépravnosti a stanovisko odborné

komise. ““ (zakon ¢. 373/2011 Sb.)
6.1.3. Zdkon o matrikach, jménu a prijmeni

Zménu pohlavi ve vztahu Kk trans osobam upravuje také dalsi legislativni piedpis, a to
Zdkon ¢. 301/2000 Sb. o matrikach, jménu a prijmeni v dilu 2 — Zapisy narozeni, uzavieni
manzelstvi, vzniku partnerstvi a imrti, Kniha narozeni, § 17a a v dilu 3 — Zména jména
aptijmeni § 72. § 17a stanovuje, Ze doslo-li skute¢né¢ ke zméné pohlavi, je do knihy
0 narozeni zanesen zdznam dodate¢né. Potvrzeni o zméné pohlavi oznami poskytovatel
zdravotnich sluzeb matricnimu ufadu. Oznameni musi byt uc¢inéno do tiech pracovnich dnii

od doby, kdy ke zmé&né doslo (zakon ¢. 301/2000 Sb.).

Dle § 72 je zména jména a pfijmeni mozna pouze na zakladé zadosti osoby (zakon
¢. 301/2000 Sb.). Z hlediska problematiky trans osob je kli¢ové nasledujici ustanoveni:
,Zmeéna jména se nepovoli, zada-li fyzicka osoba muzského pohlavi o zménu na jméno
Zenské, nebo naopak, zada-li o zménu jména na jméno neexistujici, zkomolené, zdrobnéleé,
domdcké, ... vzniknou-li pochybnosti o existenci jména nebo jeho spravné podobé, je
Zadatel povinen predlozit doklad vydany znalcem.* (zékon ¢. 301/2000 Sb.) Dale zakon
0 matrikdch, jménu a piijjmeni uvadi, Ze zména jména (popf. pfijmeni) je mozZna
po zahdjeni lécby zmény pohlavi, ovS§em pouze na neutrdlni tvar. Nutna je proto Zadost
podana osobou uchazejici se o zménu pohlavi a potvrzeni od poskytovatele zdravotnich
sluzeb 0 zahajeni 16¢by. Uplna zména jména a piijmeni je moZna aZ po ukonleni 1é¢by
transsexudlnich osob. Jedna se o zménu, kdy jméno 1 pfijmeni jiZ odpovida pohlavi dané

osoby (zakon &. 301/2000 Sb.).
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6.1.4. Dalsi legislativni uprava
Trestni zakonik

V Zdkoné ¢. 4012009 Sb. trestni zakonik nenalezneme pitimo paragraf, ktery by hovotil
otrans lidech a zméné pohlavi. Nalezneme tam ovSem c¢ast, ktera hovoii o utoku
proti lidskosti, ve kterém je zahrnuta alespon kategorie pohlavi jako takova. Dle § 401
bude potrestdn ten, kdo rozsdhle ¢i systematicky zauto¢i na civilisty a bude je
pronasledovat ,,na  politickéem, rasovéem, ndrodnostnim, etnickém,  kulturnim
nebo nabozenském zdaklade, z ditvodu pohlavi nebo z jiného podobného divodu.* (zdkon
¢. 40/2009 Sb.) Dalsi informace o pohlavi, genderu, sexualni orientaci ve vztahu K trans
gender problematice v zakon¢ nenalezneme. Lze ale fici, Ze pohlavi rozhodné neni entita,

na zaklad¢ niz by ¢lovek mél byt perzekuovan.
Antidiskriminacni zakon

Je nutné zminit také Zdkon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachdzeni a o prdavnich prostiedcich
ochrany pred diskriminaci a o zmené nékterych zdkonii (antidiskriminacni zakon),
vV némz se opét neobjevuje kategorie trans lidi a zmény pohlavi pfimo, ale lze jeho
prostiednictvim upozornit na diskriminaci, a to pravé z diavodu pohlavi ¢i sexualni
orientace. Jak wuvadi § 2, ,,Primou diskriminaci se rozumi takové jednani,
véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné priznive, nez se zachazi
nebo zachdzelo nebo by se zachadzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z ditvodu

pohlavi, sexuadlni orientace, ... Za diskriminaci z diivodu pohlavi se povazuje
| diskriminace z divodu téhotenstvi, materstvi nebo otcovstvi a z duvodu pohlavni
identifikace. “ (zakon ¢. 198/2009 Sb.) Antidiskrimina¢ni zakon zminuje i dal$i ustanoveni
vztahujici se k pohlavi, ovSem ve smyslu genderové rovnosti, ne ve smyslu, ktery je

tématem prace, a proto nejsou dalsi priklady uvedeny.
Zakon o zaméstnanosti

Z pohledu diskriminace je dilezité zminit také zdkon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
ktery uvadi, Zze pravo na zaméstndni nesmi byt ovliviiovano zddnou diskriminaci. Je
vyslovn€ zminéno, ze toto pravo nelze osobam odpirat ani na zaklad¢ pohlavi ¢i sexudlni
orientace. Dale zikon ik, Ze Ministerstvo vnitra a Policie CR piedavaji tudaje

0 obyvatelich 1 cizincich z agendového informacniho systému, a to orgdniim na useku
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zaméstnanosti (napf. Utad prace CR). Mezi tyto udaje fadime i pohlavi a jeho p¥ipadnou
zménu (zékon ¢. 435/2004 Sb.). Zakonu, které pracuji s tidaji timto zplisobem, je vice
ajsou popsany blize v kapitole ,, Zdkony zminujici zménu pohlavi ve vztahu k udajiim

0 osobe “.
Zikon o Verejném ochranci prav

Dalsi zékon, jejz je nutné do legislativniho piehledu zahrnout, je Zdkon ¢. 349/1999 Sb.
O Verejném ochranci prav. Jak pravi § 21b tohoto zdkona, , Ochrdnce prispiva
K prosazovani prdava na rovné zachdzeni se vsemi osobami bez ohledu na jejich ... pohlavi,
sexudlni orientaci, ..." (zékon ¢. 349/1999 Sb.) Veiejny ochrance prav za timto Gcelem
provozuje ukony, jako je metodickd pomoc diskriminovanym ve vécech navrhu
na zahajeni trestniho fizeni, vyzkumna Ccinnost, publikaéni cinnost souvisejici

s doporucenimi a komunikace s dal$imi organy Evropy (zakon ¢. 349/1999 Sb.).
Zikon o evidenci obyvatel

Zakon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné néekterych zdakonii
(zdkon o evidenci obyvatel). Tento pravni piedpis upozoriuje na to, ze ke zméné rodného
Cisla, tedy pfidéleni nového rodného Cisla, dochdzi mimo jiné pravé Vv piipadé zmény

pohlavi osoby (zékon ¢. 133/2000).
Vyhlaska o nékterych dokladech o vzdélani

Kromé zakoni je dilezité uvést také Vyhlasku ¢. 3/2015 Sb. o néekterych dokladech
0 vzdélani, jelikoZ pravé tato vyhlaska se osob, které se rozhodnou zménit pohlavi, mize
tykat, a to v souvislosti s doklady o jejich vzdélani. Jak vyhlaska stanovuje, ,, Stejnopis
vysvédceni, vyucniho listu a diplomu o absolutoriu (ddle jen ,,stejnopis*) v ... Pokud se
stejnopis vydava z duvodu zmény jména, prijmeni nebo rodného Ccisla, uvede se
na stejnopisu jméno a prijmeni Zadatele a jeho rodné cislo podle stavu ke dni vydani
stejnopisu. “ (vyhlaska €. 3/2015 Sb.) Nové jméno, piijmeni i rodné ¢islo musi byt
dolozeno na zakladé¢ potvrzeni piisluSného ufadu (vyhlasSka ¢. 3/2015 Sb.). Je nutné

podotknout, ze vyhlaska nezahrnuje stejnopis vysokoskolského diplomu.
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Vyhlaska €. 424/2013 Sb.

Dalsi uvedena vyhlaska nepojednava o trans problematice slovné, ovSem v jejich ptilohach
nalezneme dva dulezité formulare pro cilovou populaci. Jedna se o potvrzeni o zahéjeni
1éCby pro zménu pohlavi a o potvrzeni o ukonceni 1écby pro zménu pohlavi (vyhlaska

¢. 424/2013 Sb.) Pro piedstavu je druhé zminované potvrzeni soucasti ptiloh této prace.
Ziakony zminujici zménu pohlavi ve vztahu k idajim o osobé

Déle existuje n¢kolik zakont, kde je trans problematika souvisejici se zménou pohlavi
zminéna velmi okrajové, a to ve smyslu pohlavi jako tdaje. Jednd se o zakony,
které vyuZzivaji evidence obyvatel, v niz je kategorie pohlavi zahrnuta, stejné jako jeho
pfipadnd zména. Z hlediska zaméfeni prace nejsou tyto zakony klicové, nicméné si
myslim, Ze neni od véci je predstavit. Tento vycet doklada, ze ukon jako je zména pohlavi
neni pouze operativni zakrok a ma za nasledek zménu v mnoha dalSich oblastech zivota

trans ¢lovéka.

Prvni z téchto zakont je Exekucni ad, ktery pojednava o tom, ze Vv ptipadé exekuce
jsou poskytovany ze strany Policie CR & Ministerstva vnitra exekutorim udaje
0 obyvatelich 1 cizincich z eviden¢ni databaze. Mezi tyto udaje fadime i pohlavi a jeho
pfipadnou zménu (zékon ¢. 120/2001 Sb.). Déle se jedna o zdkon o socidlné¢ — pravni
ochrané¢ déti. V informaénim systému socialné pravni ochrany déti jsou zahrnuty udaje
o téch, ktetfi Zadaji o poskytovani péstounské péce ¢i osvojeni, a o détech, které jsou
zapsani v zaznamech pro tuto nahradni rodinnou péci, a dale o osobach v evidenci.
V ramci téchto Udaji je zahrnuto také pohlavi osoby a jeho ptfipadnd zména (zédkon
¢. 359/1999 Sh.) Zminme také zakon o statni socialni podpote, ktery pojednava o tom,
ze ve vécl statni socialni podpory jsou Ministerstvu prace a socialnich véci (popt. dalSim
organlim) ze strany Ministerstva vnitra, popiipadé Policie CR poskytovany také udaje
0 evidenci obyvatel, a to konkrétn¢ prostiednictvim agendového informaéniho systému.
Toto poskytovani se vztahuje 1 na cizince. Opét mezi tyto udaje, jako v pfedchozich
zakonech, fadime pohlavi a jeho pfipadnou zménu (zakon ¢. 117/1995 Sb.). Za Ctvrté se
jedna o zakon o statni statistické sluzbé, ktery stanovuje, Ze , Ministerstvo vnitra
nebo Policie Ceské republiky poskytuje Ceskému statistickému viadu pro vykon piisobnosti

podle tohoto zdkona ... z agendového informacniho systému evidence obyvatel ... tyto
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udaje ... pohlavi a jeho zmeéna. *“ (zakon ¢. 89/1995 Sb.) Informace se opét vztahuji i na cizi
statni piislusniky (zdkon & 89/1995 Sb.). Dale zmifime i zakon Ceské narodni rady
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ktery uvadi, Ze opét Ministerstvo vnitra
spolu s Policii CR skytaji organim zaméfujicim se na socidlni zabezpeéeni, napiiklad
Ceské spravé socialniho zabezpedeni k jejich u¢elam, Gdaje o obyvatelich i cizincich,
mezi néz opét fadime pohlavi a jeho pfipadnou zménu. Nasleduje zakon o cestovnich
dokladech a hovoti nasledovné: ,,Pro vykon statni spravy na useku cestovnich dokladii
vyuziva ministerstvo, Ministerstvo zahranicnich véci, zastupitelské urady a obecni urady
obci s rozsirenou piisobnosti z evidence obyvatel ... udaje o obcanech.” (zZékon
¢. 329/1999 Sh.) Mezi tyto tdaje fadime opét pohlavi a jeho piipadnou zménu. Dal§im
zakonem tohoto typu je zakon o obcanskych prikazech, kde je také udaj zevidence
obyvatel o pohlavi a jeho pfipadné zméné zahrnut. Tento Udaj je vyuzivan ministerstvem
a obecnimi ufady s rozSifenou pusobnosti, a to za Ucelem provozovani statni spravy
v souvislosti s obcanskymi prukazy (zakon ¢. 329/1999 Sh.). Do této kategorie jeSté navic
zahrnuji zékon o spravnich poplatcich. Sazebnik poplatkl za zménu jména nebo piijmeni
sdéluje, Ze ,,0d poplatku? podle této polozky je osvobozena zména jména a prijmeni osoby

v pripadé zmény pohlavi. “ (zakon €. 634/2004 Sb.).
6.1.5. Navrhované zmeny legislativy

Prvni dilezitou novelou zakona v oblasti trans prav byl piedloZzen ministerstvem
spravedInosti v ¢ervnu roku 2018, v ¢ele s ministrem Robertem Pelikanem. Jedna se
0 navrh zakona, kterym se meéni zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni

pozd¢jSich predpisd, a zadkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné

nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Novela konkrétné upravuje § 29 obcanského zakoniku a déle § 17a, § 72 a § 96
zakona o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni. Nove
upraveny § 29 ob¢anského zékoniku ik, Ze zména pohlavi je mozna jiz od 12 let?* véku
pacienta, ktery pocituje trvalou disharmonii mezi pohlavim, kterym se citi byt, a mezi

pohlavim, do kterého se narodil. Tato zména je moZna nikoli jiZ na zaklad¢ chirurgického

23 Takovyto poplatek dle zikona &. 634/2004 Sb. &ini 1000 K&.
24 Stale platna legislativa ustanovuje minimalni v&k pacienta na 18 let (zdkon & 373/2011 Sb.)

46



zasahu, ale prostfednictvim osobniho prohlaSeni na matrice a potvrzenim od Iékare
sexuologa a Vv piipadé osob mladsich 15 let i souhlasem zdkonného zastupce. Pozadavek
zaniku manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi pro provedeni zmény pohlavi vSak stale
plati (Platné znéni s vyznaéenim navrhovanych zmén 2018)%°. Zmény v §17a zékona
0 matrikdch, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonu ukazuji, ze
., Dodatecny zaznam o zmené pohlavi se do knihy narozeni provede na zdklade osobniho
prohlaseni toho, jehoz se zména pohlavi tyka, dovrsil-li 12 let.” (Platné znéni
s vyzna¢enim navrhovanych zmén 2018). Opét je zminéna nutnost dolozit potvrzeni od
1ékate a ptipadné souhlas zakonného zastupce. Dodatecny zaznam o zméné pohlavi se do
knihy o narozeni jiz neprovede na zaklad¢ piedlozeni dokladu o ukonceni 1écbé pro zménu
pohlavi. Dale §72 téhoz zékona rusi ptfechodny stav zmény jména na neutralni do doby
dokonceni 1écby pro zménu pohlavi tj. chirurgického zdkroku a Uplnou zménu jména
a ptijmeni az po jeho provedeni (Platné znéni s vyzna¢enim navrhovanych zmén 2018).
Nova ustanoveni fikaji, ze ,, Matricni urad povoli fyzické osobé po zméne pohlavi na
zakladeé jeji Zadosti zménu jména, popripadé jmen, a prijmeni.” (Platné znéni
s vyznaéenim navrhovanych zmén 2018). Nakonec § 96 novely zakona o matrikach rusi
stanoveni vzorti pro potvrzeni poskytovatele zdravotnich sluzeb 0 zahajeni i ukonceni

16¢by sméfujici ke zméné pohlavi?® (Platné znéni s vyznaéenim navrhovanych zmén 2018).

Jednim z prvki policy designu dle Schneider a Ingram (1997)% jsou cile politiky,
odkazujici k rozporu mezi soucasnu a pozadovanou situaci. Cilem této novely je tedy
zavést moZnost zmény pohlavi bez nutnosti jakéhokoli chirurgického zakroku. Zména
pohlavi bude mozZné na zaklad¢ toho, Ze trans osoba ucini osobni prohlaseni o své zméné
pohlavi, a to na matriénim Ufadé, pfi¢emzZ onen den bude zaznamendn jako den zmény
pohlavi trans osoby. To vSe bude doplnéno o potvrzeni o diagnostikované poruSe pohlavni
identity, které osobé vystavi oSetfujici lékat z oblasti sexuologie. Novela timto krokem
pfinese také shodu s pfistupem Evropského soudu pro lidska prava (Duvodova zprava

2018). Duvod ptedlozeni novely je nasledujici: Navrh zdkona je pripraven zejména

% Citace je zkracena, Uplné znéni citace je nasledovné: Platné znéni zdkona ¢ 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve zneni pozdéjsich predpisii, s vyznacenim navrhovanych zmeén 2018

% Potvrzeni o ukonéeni 1é¢by pro zménu pohlavi je soudasti pfiloh a z diivodu nelispé$nosti novely stéle
platné.

27 Obdobné dle Pierce a kol. 2014.
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V navaznosti na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (rozsudek z 6. dubna
2017...), podle které uredni zmenu pohlavi nelze podminovat podstoupenim chirurgickéeho
zakroku ¢i provedenim sterilizace. Ceskd pravni viprava je pak s uvedenym zdvérem
V rozporu, kdyz § 29 obcanského zakoniku totiz stanovi, Ze zména pohlavi clovéka je mozna
pouze pri soucasném znemozneni reprodukcni funkce a premeéné pohlavnich organii.
(ODok 2018) Lze tvrdit, ze pravé zde spatfujeme dalSi z prvkl policy designu dle
Schneider a Sidney (2009), a to odivodnéni piedlozeni navrhu novely zakond, jez ma
ptispét k podpoteni legitimity u¢inéného kroku. Odiivodnénim Vv tomto ptipadé je tedy

rozpor s Evropskym soudem pro lidska prava. Novela nakonec nebyla usp&sna?.

Dalsi noveliza¢ni snahy se objevily v roce 2020 a piimo navazuji na ptedchozi
navrh pana ministra Pelikana. Poslankyné Barbora Kofanova za ANO spolu s poslancem
Ondiejem Profantem za Piraty pifednesli dne 14. 5. 2020 na 38. Schuzi Vyboru
pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj navrh novely Zékona o matrikdch, jménu
a prijmeni, kde se mimo jiné hovoti o pravni Upravé zmény pohlavi. Poslanci usilovali
0 umoznéni Ufedni zmény pohlavi a to bez nutnosti sterilizace nebo operace, coz znaci
jasny cil zmény politiky (PSP CR 2020). Navrh novely upravuje §17a, ktery nové uvadi,
ze ke zméné& pohlavi v knize narozeni postaci osobni prohlaseni doty¢né osoby a potvrzeni
od 1ékafe potvrzujici nesoulad mezi pohlavim, které je v knize 0 narozeni zapsané, a tim,
jakym se osoba citi skuteéné byt (PSP CR 2020). Nové upraveny §72 téhoz zakona
stanovuje nasledujici: ,, Matricni urad povoli fyzické osobé po zméné zapsaného pohlavi
na zdakladé jeji Zadosti zménu jména, popripadé jmen, a prijmeni.“ (PSP CR 2020) Tato
pravni zména samoziejm¢ piinasi také zménu obcanského zikoniku. Jak uvéadi pani
poslankyné Kotanova, ,Jde ndm pouze o to, aby nebyl podminkou zmény pohlavi
chirurgicky zakrok, ktery vede ke sterilizaci. Lidé ho napr. nechtéji podstoupit
nebo nemohou ze zdravotnich divodu. Je to navrh byvalého pana ministra Pelikina —

informace o projednavani. MV? reklo, Ze tento zakon nechce, proto jsme se vydali touto

28/ praci se zamérné blize nezaméiuji na hledani pii¢in netispéinosti predkladanych novel. Piesto, diivody
neuspéchu novelizacnich snah jsou diky dostupnosti legitimnich dat a informaci od respondentti nastinény pfti
druhém noveliza¢nim pokusu z roku 2020.
29 Zkratka oznacuje ,,Ministerstvo vnitra“.
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cestou PN« (PSP CR 2020) Zde je jasné patrny prvek odéivodnéni usilované zmény

politiky.

Ani tato navrhovand zména zédkona nakonec nebyla uspésnd, z celkového poctu
16 ptitomnych hlasovalo 8 poslanci PRO, ctyfi poslanci PROTI a Ctyii poslanci se
hlasovani zdrzeli, ¢imz tento pozménovaci navrh neziskal nadpolovi¢ni podporu. Ze zapisu
ze schiize je patrné, Ze nékteti z pfitomnych poslanct nespatiuji feSenou problematiku stale
jako aktualni téma, ale spise téma do budoucna a tvrdi, Ze politicka viile zde na Grovni
Vlady CR v tuto chvili neni (PSP CR 2020). Velmi zajimavy byl oviem vyrok pani
poslankyné¢ Valkové (vladni zmocnénkyné pro lidska prava), kterd kromé toho, Ze
apelovala na odbornou diskuzi k tématu a upozornila i na malou velikost skupiny trans
osob (PSP CR 2020). ,,Jsou to avantgardni ndpady, diskuse k tomu neprobéhla. Smér je
spravny, ale momentalné mi to pripada undahlené. Mate sami zkuSenosti s tim, ze bychom
timto zpusobem prezentovali jinou, nebo ndzor jiné, nez té mySlenkové nejmladsi,
avantgardni, relativné pocetne uzké skupiny lidi? Jsou tady néjaké informace, které vas
vedly, Ze to je ten spravny cas? Momentalné je to prilis i pro ceskou verejnost a obcany,
které zde zastupujeme. (PSP CR 2020) Poslanci, kteii pozméhovaci navrh predlozili,

uvedli, Ze ministerstvo spravedInosti jejich navrh podporuje (PSP CR 2020).

6.2. Doporuceny postup pii provadéni chirurgickych zakroki
smérujicich ke zméné pohlavi

Vroce 2012 vydalo Ministerstvo zdravotnictvi Doporuceny postup pri provadeni
chirurgickych zakrokii smérujicich ke zméné pohlavi u transsexuadlnich pacientii. Postup
zmény pohlavi neni v ¢eském pravu piimo uveden, proto se jedna o klicovy dokument
V ramci této problematiky. Dokument popisuje, ze chirurgické zakroky nejenze provedou
zménu stavajiciho pohlavi v pohlavi opacné, ale zaroven znemozni funkci reprodukcni,
tj. funkci dale se rozmnozovat (Heger 2012)3!. Jak uvadi dokument, , Jde o tyto
chirurgické zakroky: a) Female-to-male: mastektomie (redukcni mammoplastika),

hysterektomie, oboustrannd ovariektomie, metaidoioplastika, faloplastika, scrotoplastika

30 Zkratka oznacuje termin Pozméfiovaci navrh.

31 Pan doc. MUDr. Leo$ Heger, Csc. byl vroce vydani vé&$tniku (2012) ministrem zdravotnictvi. Vice
informaci viz. https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-
cr/petr-necas/doc--mudr--leos-heger--csc--74210/
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a urethroplastika. b) Male-to-female: orchiektomie, penektomie, vaginoplastika,
klitorideoplastika a labioplastika.“ (Heger 2012) Jak tedy mizeme vidét, zména pohlavi
neznamend jednu operaci ¢i provedeni jednoho chirurgického zékroku, ale cely proces je
mnohem obsahlejsi. Déle véstnik hovoii opét o podminkach pro podstoupeni zmény
pohlavi, které jsou ovSem popsany v ramci zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach
a obCanského zdkoniku, proto je opét uvadeét nebudu. Navic zde ovSem nalézame
podminujici vykonani chirurgické zmény pohlavi. Jedna se o podminku, kdy trans osoba
musi byt schopna ,, Zit v opacné pohlavni roli, a to po dobu alespori 12 mésicii (RLE®?) ...
uziva prislusné hormonalni preparaty alespon po dobu poslednich 12 mésicu ... ma
prokazatelné povédomi o povaze chirurgického zakroku, mozZnostech chirurga, délce
hospitalizace a moznych komplikacich.” (Heger 2012) Vé&stnik také zminuje kritéria,
podle nichz lze posuzovat pfipravenost zadatele o zménu pohlavi ucinit tento krok. Trans
osoba musi pied chirurgickou zménou pohlavi prokdzat posun v pfipravenosti na nové
pohlavi a s tim spojené nové role. Navic, posun je zaddouci i v rdmci osobniho a pracovniho
zivota, celkové osobni spokojenosti a absenci konzumace 1€kt a psychickych problému.
Dle ptedpisu neni chirurgicky zakrok povolen opét dle zdkonnych pozadavkil, a navic
v piipad¢, kdy pacient trpi zdvaznymi a akutnimi psychotickymi onemocnénimi (napf.
halucinace), ¢i existuji jiné télesné nezadouci G¢inky této operace. Zakrok ma i své stinné
stranky, jako napftiklad vyrazny pokles sexualni funkce clovéka a dalSi obtize vyplyvajici

z chirurgického zakroku (Heger 2012).

6.3. Pravni situace trans osob v Ceské republice dle indexu trans

prav TGEU

Organizace TGEU vznikla v roce 2005 za ucelem $ifit hlas Trans lidu Vv ramci Evropy
a Stiedni Asie (47 clenskych statt Rady Evropy a ze stfedni Asie se jedna o pét statd).
Organizace pravidelné sestavuje Index Trans prav v Evropé€ a centralni Asii (Trans Rights
Europe & Central Asia Index). Index je tvofen 30 ukazateli, které jsou rozdéleny do Sesti

pravnich kategorii (zdroj 2x). V souvislosti se zaméfenim této prace zminim tii stéZejni

32 Zkratka RLE odkazuje k anglickému nazvu real life experience, jenz je popsan v Kapitole 1 s niazvem
Vymezeni pojmd.

50



kategorie indexu, a to: zakonné uznani pohlavi, nediskriminaci, rodinnd prava. Prehled

prav trans osob v CR dle vybranych kategorii znazoriiuje nasledujici tabulka &islo 8:

Tabulka 8: Index pravni situace trans osob v CR dle TGEU k roku 2020

Kategorie: Pravni uznani pohlavi*

Nazev Kkritéria

Existence v CR

Existence legislativniho ramce (pravni predpisy a postup) pro zdkonné uznani | ANO
pohlavi.

Existence spravniho ramce (postup pro zakonné uzndni pohlavi a soudni | ANO
rozhodovani) pro zakonné uznani pohlavi.

Moznost zmény jména pro trans osoby ANO
Moznost zmény jména pro trans osoby mladsi 18 let ANO
Pravni uznani pohlavi mozné na zakladé sebeurceni trans osoby, bez nutné | NE
ucasti tretich stran (komise apod.)

ZruSeni nutnosti stanoveni diagnozy a psychologického posudku pro zdakonné | NE
uznani pohlavi trans osoby.

Zakonné uznani pohlavi je mozné bez nechirurgickych lekarskych zasahii | NE
(napr. hormonalni terapie)

Zakonné uznani pohlavi je mozné bez chirurgickych lékarskych zasahii | NE
(sterilizace)

Pro zdkonné uznani pohlavi neni pozZadavek na rozvod osoby, ani na jeji | NE
svobodny stav)

Existence nebindarniho pohlavi ve verejném registru (moznost oznaceni tzv. | NE
tretiho pohlavi ¢i moznost pohlavi nevypliiovat)

Zakonné uznavani pohlavi neni omezeno vekem NE
Zakonné uznavani pohlavi na zaklade sebeurceni neni omezeno vékem NE

Kategorie: Nediskriminace

Nazev Kritéria

Existence v CR

Diskriminace trans osob ve sférfe zaméstndni je legislativné zakdzdna | ANO
a genderova identita je explicitné uvedena.
Diskriminace trans osob ve sfére zdravi je legislativné zakdzana a genderova | ANO

identita je explicitné uvedena.

33 Pro zajimavost ,,ze 41 zemi v Evropé a stiedni Asii, které maji zaveden zdkonny postup uznavani pohlavi,
28 zemi jiz neuvddi sterilitu jako pozadavek legalniho uzndvani pohlavi. 13 vyzZaduje, aby trans lidé

podstoupili povinnou sterilizaci pred zménou pohlavi. “ (TGEU 2020)
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Diskriminace trans osob ve sfére vzdeélavani je legislativné zakdzdana | ANO
a genderova identita je explicitné uvedena.

Diskriminace trans osob ve sfére zbozi a sluzeb je legislativné zakdzana | ANO
a genderova identita je explicitné uvedena.

Diskriminace trans osob ve sfére bydleni je legislativné zakdazdna | ANO
a genderova identita je explicitné uvedena.

Existence instituce pro lidska prava, rovného zachdzeni, jez se genderovou | ANO
identitou zabyva (v pravnich dokumentech a dalsich otazkach)

Existence akcnich planii pro rovnost, ve kterych je genderova identita | NE
explicitné uvedena.

Legislativni zakaz diskriminace, kde oznaceni pohlavni identita je explicitné | NE
zahrnuto.

Kategorie: Rodinna prava®

Nizev kritéria Existence v CR

Zakonné pohlavi rodicu ditéte: NE
Trans lide, kteri maji deti, jsou v jejich rodnych listech (a dalsich
dokumentech) zapsani na zaklade svého zdkonného pohlavi a oznaceni
,matka* a ,,otec” je pripsano na zaklade zakonného pohlavi osoby.

Nebinarni rodicovstvi: nebinarni rodice jsou v rodném listé ditéte (a dalsich | NE
dokumentech) wuvddeni jako , rodice ¢i jsou jako , rodice” zaznamendni
vsichni rodice déti.

Zdroj: TGEU 2020, vlastni zpracovani

34 Pro zajimavost, ,,4 zemé uzndvaji genderovou identitu bindrnich trans rodicii a Malta uznava i nebindrni
rodice.“ (TGEU 2020)
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6.3.1. Evropsky kontext trans prav

Dle dat organizace TGEU za rok 2020 muzeme tvrdit, Ze obecné jSOU prava trans osob
nejvice rozvinuta naptiklad v Lucembursku, na Malté ¢i v Belgii, Dansku a na Islandu.
Vétsina Evropskych stati mé také zdkonem uznany postup zmény pohlavi. VétSina téchto
statl jiz navic neuvadi pro tento krok podminku nucené sterilizace. NejcastéjSim
pozadavkem pro ufedni zménu pohlavi je prokazani 1ékarské diagnozy a splnéni vékového
limitu. Staty, v nichz je sterilizace osoby pro ufedni zménu pohlavi stale jesté zdkonem
vyzadovana, jsou: Ceska republika, Slovensko, Rumunsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina,
Cerna Hora, Kosovo, Litva a Finsko. Legélné neni zména pohlavi uznana v Mad’arsku,
Albanii, Severni Makedonii, Bulharsku, Lichtenstejnsku, Monaku, Andofe a San Marinu.
(TGEU 2020) Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESLP) zastava, co se pozadavku
nucené sterilizace pro Ufedni zménu pohlavi tyce, jasné stanovisko: V roce 2017
., Evropsky soud pro lidska prdava rozhodl, Ze pozadavek nucené sterilizace v ramci procesu
pravniho uznani zmény pohlavi je v rozporu S lidskymi pravy.” (Ombudsman 2017)
Podstoupeni lékatskych vysetfeni v rozporu s imluvou ovsem dle ESLP neni. Mapu stati
ajejich pristupu knucené sterilizaci jako pozadavku pro tUfedni zménu pohlavi

reprezentuje nasledujici obrazek cislo 2:

Obrazek 2: Pristup evropskych stati ke zméné pohlavi

*V modre vyznacenych statech neni pro zmeénu pohlavi

~ pozadovino stanoveni lékarské diagnozy, v cervené
vyznacenych statech je pro zménu pohlavi pozadovaino
stanoveni lékarské diagnozy a VSedé vyznacenych

statech neni provedeni zmény pohlavi legalni.

zdroj: TGEU 2020b.
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6.4. Benefity a zatéZe plynouci zlegislativniho nastaveni dle

experti

Pro zkoumanou cilovou populaci vyplyva z legislativniho nastaveni celd tada zatézi,
které nad benefity jasn¢ pievazuji. Dilezité je ale hned na Gvod zminit, Ze skupina trans
osob je velmi heterogenni, z ¢ehoz plyne, Ze kazda trans osoba muze benefity a zatéze
vnimat odlisné. Z téch trans osob, pro néz je aktudlni nastaveni znané problematicke, je
dilezité zminit ty, ktefi se nerozhodnou podstoupit chirurgickou zménu pohlavi, at’ uz
Z osobnich, ¢i zdravotnich divodua. Prave tito lidé ¢eli problému nemoznosti ufedni zmény
pohlavi bez podstoupeni chirurgického zédkroku spojeného se sterilizaci. ,, Pokud se clovek
identifikuje jako transsexudlni a chce podstoupit operativni preménu kompletné a chce
udélat tranzici z pozice A do bodu B, tak to asi uplné tak komplikované neni. Nicméné
rozdil je, kdyz ta vaSe identita neni tak jako jasné nalinkovand a neni uplné ziejmé, Ze
byste chtéla cely ten balicek. Ve chvili, kdy nejste ten pripad a kdyz clovék po operativnich
zakrocich, které podminuje zména jména, pravni uprava netouzi, tak v tu chvili zacinate

nardzet. *“ (Respondent_3)

Je-li v soucasném legislativnim nastaveni néktera z oblasti velmi diskutovana, je
to pravé obecna nutnost operativni zmény pohlavi (spojend se sterilizaci osoby) pro
moznost ufedni zmény pohlavi trans osoby. Z aktudlniho legislativniho nastaveni tedy
jasng€ vyplyva, ze medicinska zména pohlavi jde ruku v ruce se zmé&nou ufedni, a tyto svéty
jsou silné propojené. V praxi pak zminéné nastaveni znamena, ze ackoli trans osoba
vypada a citi se napfiklad jako Zena, bez absolvovani chirurgického zikroku vcetné
sterilizace neni mozné, aby méla v Gfednich dokladech zapsano Zenské pohlavi, a dokud
zakrok nepodstoupi, bude mit Gifedné uvedeno pohlavi muzské. V ramci expertniho Setfeni
byl pozadavek sterilizace osob pro Ufedni zménu pohlavi nahlizen siln€é negativné vSemi
dotazovanymi experty, ktefi upozornovali na poruSovani lidskych prav. ,, My tady
poruSujeme lidska prava. Vadi mi, Ze my tu kvili vrchnostenskému pocitu Skatulkovani lidi
kastrujeme lidi, to je Silend situace* (Respondent_1). To, ze v roce 2018 a v roce 2020
probéhly snahy o zménu legislativy usilujici o zruSeni podminky sterilizace, naznacuje, Ze
tento problém neni fad€ zdkonodarct lhostejny. ,,Jako krok dobrym smerem. Od povinné

sterilizace. * (Respondent_3)
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Dale stoji za zminku také zapojeni Odborné komise pro provadéni zmény pohlavi
transsexudlnich pacientii, kterou dotazovani experti shledavaji nepochybné jako zatéz
sméfujici k trans osobam pii zméné pohlavi a popisuji ji jako ,,zbyte¢nou* (Respondent_1,
Respondent_2). Ackoli je samotné fungovani komise spiSe formalni zalezitost
(coz potvrzuje také fakt, ze téméf vétSina zadosti o zmeénu pohlavi je schvalena),
zpochybrniovdna je samotna existence této komise, jelikoz neumoziiuje svobodnou volbu
rozhodovani trans clovéka o jeho vlastnim téle. Komise pro zmeénu pohlavi byva
ptipodobiiovana ke Komisi pro potraty fungujici v minulém rezimu, ktera ovSem byla také
nakonec zruSena. (Respondent_2) ,, Komise je sama o sobé problematicka v tom smyslu,
Ze vy chcete néco zmenit na svem téle, a ted’ se sejde komise lidi, kteri rozhoduji o tom,
Jestli to miizete délat, nebo ne. To je problém se svobodou volby a rozhodovdnim o svém

tele. “ (Respondent_2)

Dal$im problematickym bodem je dle experti bezpochyby zanik manzelstvi
¢i registrovaného partnerstvi pfi zméné pohlavi. Tento formalni pozadavek je nahlizen jako
zbytecny, jelikoz ,,ni¢i* fungujici rodiny a zasahuje i do pravnich vztaht rodic¢t a déti
(Respondent_1, Respondent_2). Jak potvrzuje Pospisil (in Kralickova, David, Valdhans
2018:70), ,,Soucasna uprava je znacné nevstiicnd viici souziti dvou osob a prindsi dalsi

zdroj nejistoty a oslabuje postaveni druhého partnera ¢i partnerky.

Nasledujici zatézi, ktera plyne s legislativnim nastavenim ohledné¢ zmény pohlavi
trans osob, je nepochybné status neutrdlniho jména neboli dvoji zmény jména v prib&hu
zmény pohlavi. Jednd se o zélezitost, kterd se poji se znaCnou byrokratickou zatéZzi,
celkové dvakrat ménit své osobni doklady. Tato zména je zbyteCna, az nedlstojna
a dehonestujici (Respondent_1, Respondent_2). My pak nutime ty lidi byt v takové hybridni
poloze, uplné zbytecné... Drtivad vétsina téch lidi se prosté fyzicky narodila jinak a jinak se
citi. Chtéji byt zenou ¢i muzem. Nechtéji byt néjak neutralni cosi.“ (Respondent_1) Jako
zatéz lze pravdépodobné pojimat také v€kové limity pro zménu pohlavi (v souasnosti
pozadavek plnoletosti), kdy u déti a mladistvych jsou omezené moznosti pro zménu
pohlavi. V soucasnosti je mozné mladym pacientiim nasadit hormony a zménu jména
na neutralni tvar, nicméné i k témto krokiim je nutny souhlas obou rodict ditéte, coz mize
byt nékdy problematické. Zaroven ne vSechna sexuologickd pracovisté se k této situaci

stavi s pozitivnim pfistupem (Respondent 2). Jako nedostate¢na je dale dle expertd
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hodnocena také tUprava trans prav v trestnim zakoniku, ktery postrada pojmy jako
»genderova identita a sexudlni orientace* a ochrana trans (a dalSich) osob zde neni tedy

jasn¢ vymezena (Respondent 2, Respondent 5).

Dalsimi praktickymi problematickymi oblastmi jsou také absence metodik piistupu
k trans osobam (napiiklad pro $kolska zafizeni), netransparentnost matrik ¢i obecné piistup
1ékaii (Respondent_2). Ackoli nebyla tato oblast zminéna z st expertll, za zatéz mizeme
povazovat také komplikace vyplyvajici z Vyhlasky ¢. 3/2015 Sb. o néekterych dokladech
0 vzdelani, kdy tato vyhlaska nezahrnuje moznost zmény jména, pfijmeni a rodného Cisla
po zméné pohlavi na vysokoskolském diplomu osoby. Otazkou ovSem ziistava nutnost
stanoveni diagnozy transsexuality a podminka potvrzenim od sexuologa jako pozadavku
pro ufedni zménu pohlavi. V ptipadé této otazky nedoslo mezi respondenty k jasné shodé.
Nekteti respondenti ji vnimaji jako zat€Zz smérem k trans osobam a nevidi nutnost tento
pozadavek dale zachovavat. ,, Potvrzeni stoji na predpokladu, ze sexuolog/psychiatr/komise
nejlépe dokdzou rozeznat, co je ta skutecna identita toho daného cloveka. Ruzné studie ale
ukazuji, zZe jedinym, kdo opravdu dokadze Fict, jaka je jeho identita, je ten clovek sam.
(Respondent_3) Uveden byl ale také nazor o jeji opravnénosti z medicinského hlediska,

kdy tento postup obecné neporusuje lidska prava, a tato oblast je spiSe hodna odborné

debaty. Nicméné, jedna se o velmi slozitou otazku.

Jak vyplyva zvySe uvedeného vyctu, smérem k trans osobam v soucasnosti
rozhodné prevladaji zatéze, nez benefity a to zejména u téch z trans osob, ktefi nechtéji
¢i nemohou podstoupit chirurgickou zménu pohlavi spojenou se sterilizaci. Pfesto zde
nékolik benefitli prece jen existuje. Prvnim z benefitli je samotnd moznost Gfedni zmény
pohlavi. ,,Ja si myslim, Ze benefitem je urcité to, ze uredni uznani genderu vlastné viibec
mozné je. Jsou staty, i pomerné blizko nds, kde to moziné neni ¢i nebylo. Je dobre,
Ze alespon to u nds funguje. (Respondent_2) Na druhou stranu, mezi respondenty zaznél
jasny nazor, ze samotnd zmeéna pohlavi jako takovad je samoziejmost a benefitem je

mysleno néco navic.

Dale se jedna o hrazeni lékaiské péfe béhem celého procesu tranzice, a to
z vefejného zdravotniho pojisténi. Jednd se nejen o samotnou operaci, ale také o navstévu
psychologa ¢i sexuologa, hormonalni 1é¢bu (ptedepiSe-li ji 1ékat se specializaci

sexuologie) a finan¢ni otazka nemusi byt pro trans lidi zatézujici (Respondent 2,
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Respondent_3, Respondent_5). ,,Je diilezité, aby to takhle ziistalo. “ (Respondent_3). | tak
je ovSem dulezité podotknout, Ze hrazeny nejsou vSechny zdkroky, které trans lidé
podstupuji, jako naptiklad odstranéni ochlupeni na tvari. Hrazeni zakrokii je, spiSe nez
trans-friendly politice, pfipisovano systémem veiejné¢ho pojisténi tak, jak u nas funguje
(Respondent_2). Lze tedy shrnout, Ze 1ékatrské zakroky hrazeny jsou, estetické jiz nikoli.
Z rozhovort vyplynulo, ze existuje urCitd obava, zdali by hrazeni lékatrskych zakrokl
zustalo stejné také po zruseni podminky sterilizace pii Gfedni zmén€ pohlavi. Dle expertt
ovSem tato obava neni na misté (Respondent 2, Respondent 3, Respondent 5).
Nepochybnym benefitem je také samotna moznost zmény pohlavi u trans 0sob. Shrnuti

benefitl a zatézi zobrazuje nésledujici tabulka cislo 9:

Tabulka 9: Benefity a zatéze

Benefity Zatéze

Hrazeni  zakroku zvefejného zdravotniho | Nutnost podstoupeni chirurgického zakroku
pojisténi spojeného se sterilizaci pro uifedni zménu pohlavi
Samotna moznost zmény pohlavi Nutnost rozvodu ¢i zruSeni registrovaného

partnerstvi v pfipadé¢ zmény pohlavi

Nutnost souhlasu komise pro zménu pohlavi

Dvoji zména jména (neutralni tvar)

Existence vékové hranice pro zménu pohlavi

Nedostatecna tiprava v trestnim zakoniku

Chybéjici pravni uprava ke zméné udaji
na vysokoskolském diplomu po zmén¢ pohlavi

Absence metodik, netransparentnost matrik,
piistup 1ékait, stanoveni diagndzy (sporné,
jelikoz toto ne vSichni respondenti vnimali jako
zatéz)

Zdroj: Autorka
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7. Moc cilové populace

Dle Pierce a kol. (2014) je politicka moc cilové populace ovliviiovana n¢kolika kritérii.
Jedna se o velikost skupiny, jeji zdroje, schopnost mobilizace a obecné v souvislosti s moci
odkazuje ke schopnosti prosazeni si vlastnich zajmt. Vzhledem ke zkoumané cilové
populaci, jeji heterogenité a dostupnymi informacemi o ni jsem se rozhodla pro zjisténi jeji
politické moci vyuzit nésledujici oblasti: politické strany podporujici trans komunitu
jakozto profesiondlni advokacni koalice prosazujici zajmy cilové populace, vcetné postoje
Rady vlady pro lidska prava, postoj Vefejného ochrance prav a nakonec také zmapovani

trans organizaci podporujici trans komunitu v prosazovani jejich zajmil.
7.1. Politické strany a trans problematika

Po bliz§im zkoumani jsou v rdmci trans problematiky aktivni dvé z hlavnich poslaneckych
stran a to Strana Zelenych a Ceska piratské strana, popiipadé hnuti ANO. Strana zelenych
je politicka strana, ktera vefejné podporuje prava LGBT+ komunity. Ve svych
programovych dokumentech Strana zelenych prosazuje ,,Lepsi zivot pro translidi.” Strana
prohlasuje nasledujici: ,, Podporujeme pravo transgender osob na sebeurceni. Zasadime se
o moznost uredni zmény pohlavi bez povinné sterilizace. Sterilizujme okurky, ne lidi!*
(Zeleni) Ve svém programu Se Zeleni obecné vymezuji proti diskriminaci na zikladé
pohlavi, dale sexualni orientace ¢1 genderové identity. Konkrétni zminka o trans osobach

ovSem v programu strany Kk nalezeni neni, nicméné LGBT obecné je jedno z témat

programu strany (Zeleni b.)

Za Ceskou piratskou stranu je v trans problematice aktivni poslanec Ondfej Profant,
ktery spolecné s Barborou Kotenovou ptedlozili novelizaci zdkona o matrikach, jménu
apfijmeni. Navrhovana novela zdkona pozaduje zruSeni sterilizaci pfi ufedni zmeéné
pohlavi*® (Parlamentni listy 2020). Ve volebnim programu Pirati do poslanecké snémovny
vroce 2017 se ovSem o trans pravech strana piimo nezminuje. Ve svém dlouhodobém
programu ovSem strana prosazuje v ramci demokracie rovnopravnost, konkrétné se stavi
proti sexualni diskriminaci. ,, Pirdti se zasazuji za svobodné sebeurceni pohlavni a sexudlni

identity. ZruSime povinnost uvadet pohlavi v urednich dokumentech, kde to neni

% viz. kapitola Novelizace legislativy
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pro vyrizeni véci podstatné. Zasazujeme se o mezinarodni dekriminalizaci homosexuality.
(Piratska strana) Strana ANO je v trans problematice aktivni skrze noveliza¢ni pokusy
jiz zminénych politiki, pani poslankyné¢ Kotfdnové a byvalého ministra spravedInosti pana

Roberta Pelikana®®.

Jak vyplyva zexpertniho Setfeni, obecné je zde problém v tématu samotném.
Podpora trans prav a obecné¢ LGBT osob je znacné rozstépena individualné napti¢ Ceskym
politickym spektrem a stranicky ucelenéjsi politickou podporu vidime u pouze Strany
zelenych a Piratd (Respondent 1, Respondent 2, Respondent 5). Samoziejmée existuji
i politické strany, které obecné tuto problematiku ze své podstaty spiSe nepodporuji, jedna
se 0 konzervativni KDU — CSL (Respondent_1, Respondent_2, Respondent_5). ,, Obecné
ocekavam podobnou podporu, jako je u manzelstvi pro vSechny, kde viastné témer vsechny
strany s vyjimkou KDU — CSL, jsou néjakym zpiisobem rozstépené.” (Respondent_2).
Podpora trans prav a obecné¢ LGBT skupiny se také spiSe neocekava od strany SPD
(Respondent_1, Respondent 5). Naopak lze tvrdit, ze pravé Pirati tvofi, jako celek,
ale prava LGBT+ obecné. (Respondent_3, Respondent_5) V soucasnosti ovSem stale zatim
neprobéhla zadna vétsi debata Kk problematice trans prav na politickém plénu a otazka
vyrazné uspésnosti takovéto debaty ve prospech tras osob v soucasnosti je ovsem znacné
nejistd (Respondent 1, Respondent 2). ,,Jediné, pro¢ ma cenu se debaty v poslaneckém
plénu zucastnit, je, aby se nékdo zastal tech lidi. Hlasovaci pomery jsou néjakym zpiisobem

dané, debata je moc nepresvedci... © (Respondent_1)

% Viz. kapitola Novelizace legislativy.
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1.2. Rada vlady pro lidské prava

V ramci Vlady Ceské republiky je jako jeji poradni organ ustanovena Rada vlady Ceské
republiky pro lidska prava (dale jen Rada). Tento organ se zabyva otazkami pro ochranu
lidskych prav a svobod. Pod Radou jsou ustanoveny jednotlivé vybory, jednim z nich je
I Vybor pro sexualni mensiny (dale jen Vybor). ,, Vybor pro sexudlni mensiny navazuje
na cinnost Pracovni skupiny pro otdzky sexudlnich mensSin, kterd vznikla u prilezitosti
Evropského roku rovnych prilezitosti pro viechny (2007).“ (Vlada CR) Vybor se sklada
z 16 c¢lent, jedna se o zastupce ze statni spravy a dale zastupce z nevladnich neziskovych
organizaci, které se orientuji na LGBT komunitu. Cinnost vyboru ma doporuéujici

charakter (Vlada CR).

Rada kazdoro¢n€ vydava Vyroc€ni zpravu o €innosti Rady, ovSem bohuzel zatim
neni zvefejnéna Vyrocni zprava o ¢innosti za roky 2019 a 2020. V ramci Vyro¢nich zprav
jsou mj. struéné shrnuty ¢innost a stanoviska vSech vybord. Detailnéji ¢innost vybori
popisuji jednotlivé Zapisy z jednani vybora®’. Vefejné dostupné jsou také Zapisy
ze zasedani Rady. Zapisy z jednani Rady o trans problematice referuji az v letech 2019
a 2020. Ackoli v roce 2020 byla trans problematika na jednani Rady projednavana, zapisy
nejsou stale zvetejnéné, a tudiz data nejsou k dispozici, a to ani z prob¢hlého Seminaie
k pravim LGBT+ osob organizovaného Vyborem. Za rok 2020 nejsou tedy Kk dispozici
7adna data. Jednotlivé dokumenty referujici o trans problematice popisuje nasledujici
tabulka cislo 10.

3TV praci nevyuzivam vSechny zapisy z jednani Vyboru, jelikoZ zsadni stanoviska uvadi Vyro¢ni zprava
Rady. Vyuzit je zapis zjednani zroku 2019, kdy Vyrocni zpradva pro tento rok neni dostupnd. Zapis
ze zasedani Vyboru za rok 2020 dostupny neni.

60



Tabulka 10: Rada vlady pro lidska prava a trans problematika

Nazev Komenta¥ k trans problematice:

dokumentu.:

Zprava o dinnosti | Vybor se zabyval pravni identitou transgender osob a jejich diskriminace se stala
Rady v roce 2012 aktualni otazkou v CR (Vlada CR 2013).

Zprava o dinnosti | Tématem Vyboru byly Odborné komise pro zménu pohlavi, zejména jejich
Rady v roce 2013 | fungovani a zkuSenosti s tim spojené (Vlada CR 2014).

Zprava o cinnosti
Rady v roce 2014

V ramci Vyboru byla diskutovana zména pohlavi, zejména nutnost chirurgického
zékroku a sterilizace, ktera ma dopad jak na rodinny Zivot, tak na pohlavni zivot
jedince (Vlada CR 2015).

Zprava o cinnosti
Rady v roce 2015

Vybor se zabyval tématem pravnich otdzek ve vztahu K trans osobam. Vybor
uspofadal schiizi, na niz byli pfitomni odbornici, akademici, zastupci trans
organizaci. Projednavan byl systém pravni uplatiiovany v CR, ktery byl podroben
kritice, a to z divodu, Ze pro zménu jména, piijmeni apod. trans osoby je vyzadovano
stanoveni 1ékatfské diagnozy a chirurgicky zakrok, jehoz soucasti je sterilizace.
Upozornéno bylo na fakt, Ze ne kazda trans osoba muze ¢i ma zajem podstoupit
operaci pro zménu pohlavi. Diskutovany byly také zahrani¢ni zkusenosti,
kdy v nékterych zemich postacuje pro tfedni zménu jména, ptijmeni apod. pouze
osobni sebeurcujici prohlaseni trans osoby. Dale byla diskutovana vékova hranice
pro zménu pohlavi, zanik manzelstvi a registrovan¢ho partnerstvi jako podminky
pro zménu pohlavi. Na jednani zaznély také osobni zkudenosti trans lidi (Vlada CR
2016). ,,Na zdkladé jedndani byla poté ustavena specidlni pracovni skupina vyboru,
kterd se méla vénovat praviim trans*osob v CR a navrhnout piipadné zmény. Tato
skupina zahdjila praci v roce 2016, “ (Vlada CR 2016)

Zprava o cinnosti
Rady v roce 2016

Ve zpravé se tento rok ktrans osobam nevyjadfoval pifimo Vybor, ale trans
problematika byla zminéna v ramci zahrani¢nich aktivit a ucasti, ktera Ccitala
dohromady dvé velka setkani v Kodani a Berlin€, na nichz byla pfedstavovana
zahraniéni zkuSenost véetné aktualnich trendd, coz mize slouzit CR jako inspirace
pii zménéch stavajiciho legislativniho ramce upravujictho zménu pohlavi (Vlada CR
2017).

Zprava o cinnosti
Rady v roce 2017

Za byla ve zpravé pouze okrajové zminéna Sikana LGBT osob, Zadné blizsi
informace Kk trans osobam ¢i zméné pohlavi ov§em zvetejnény nebyly. Trans osoby
se objevuji az v ramci zahrani¢nich aktivit, kdy opét prob&hla konference v Lublani,
na niz se mj. fesily zkugenosti z oblasti trans prav (Vlada CR 2018).

Zprava o cinnosti
Rady v roce 2018

Zmeéna pohlavi trans osob byla v rdmci Vyboru projednavana a Vybor ,,V navaznosti
na mezindrodni judikaturu vyzval prislusnd ministerstva k umoznéni zmény pohlavi
na zakladé sebeidentifikace osoby, tj. bez povinné lékarské diagnozy a lékarskych
operativnich zdkrokii.“ (Vlada CR 2019). Ze zahrani¢nich aktivit se uskuteénilo
forum k Mezinarodnimu dni boje proti homofobii, transfobii a bifobii. Navazovala
dvé setkani, jejichz tématem byl opét rozvoj trans prav, coz muze byt inspiraci
pro CR (Vlada CR 2019).

Jednani Rady
ze dne 11. 3. 2019

Zapis ze zasedani
vyboru z19. 6.
2019

Kli¢ovy je fakt, ze ,,Rada ... doporucila prislusnym ministrium, aby vladé predlozili
navrh ménici prislusné pravni predpisy (predevsim obcansky zakonik), a zdrovern
doporucila ministru zdravotnictvi cinit kroky ke zlepSeni zdravotni péce
0 trans*osoby.  Konecné  doporucila  vSem  clenum viddy  spolupracovat
s trans *osobami na eseni véci, které se jich tykaji.* (Vlada CR 2019¢)

V zapisu ze zasedani Vyboru bylo uvedeno, ze velmi vyznamné se V trans pravech
angazovala (dnes jiz byvald) ombudsmanka Sabatova. Z informaci tajemnika Vyboru
o prijatych prioritich Rady je patrné nasleduvjici: ,, Tajemnik Vyboru uved! novou
Radu vlady pro lidska prava a priority, ktera Rada vytycila pro své budouci
pusobeni. Dale poznamenal, Ze zZadnd z téchto priorit se netykda LGBT osob, nebo-li
tedy Vyboru jako takového. (Vlada CR 2019b) Dokument dale poskytuje informace
k aktudlnimu stavu novelizace legislativy ve vztahu K trans praviim. Tyto informace
jsou soucdsti kapitoly Diskuze zavéra.
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Zdroj: vlastni

Na zakladé¢ vySe popsané¢ho je tedy patrné, ze se trans problematikou v ramci
zkoumaného obdobi Vybor a Rada zabyvali, t¢éma bylo uvadéno i ve Vyrocnich zpravach
Rady. Vybor upozorfiuje na prava trans osob, které v soucasnosti nemohou ufedné ménit
pohlavi bez chirurgického zakroku. Vybor sdéluje, Ze legislativni ramec ve vztahu k trans
praviim by mél projit ipravou po vzoru dalSich evropskych zemi, kdy by pro zménu jména
trans osoby podminka chirurgické zmény pohlavi jiz nadale neplatila. Rada doporucila
zménu soucasného vymezeni trans prav reflektujicich Gfedni zménu pohlavi. Ke zméné
legislativniho nastaveni v CR oviem stéle zatim nedoglo, jeden z pravdépodobnych dtivodi
je ten, ze obecné¢ prava LGBT osob nejsou zafazeny mezi prioritni témata Ceského
politického ,,rybni¢ku®. Byvala ombudsmanka Vv této souvislosti doplnila zajimavé tvrzeni,
ze ,Stav, kdy je zdkonnd uprava zpusobila zavazné porusovat prava, jez Listina
a mezinarodni smlouvy o lidskych prdavech trans lidem garantuji, je vsak nadale

neudrzitelny. Totéz stanovisko zaujala na svém jednani dne 11. brezna 2019 i Rada viady

pro lidskd prava. “ (Sabatova 2019:66)
7.3. Vetejny ochrance prav

Problematikou trans prav se mimo jiné¢ zabyvala dne jiz byvala vefejnd ochrankyné prav
(neboli ombudsmanka) pani Anna Sabatové, kterd byla ve funkci od unora roku 2014
do tnora roku 2020. Byvala ombudsmanka byla v ramci otazky trans prav aktivni, a to
nejen Vieseni stiznosti, ale realizovala také vyzkum snizvem Byt LGBT+ v Cesku:
ZkuSenosti LGBT+ lidi s predsudky, diskriminaci, obtéZovanim a ndsilim z nendvisti,
opakované doporuCovala zménu aktualni legislativy, téma vznasela na kulatém stolu

a zmifiovala ho i ve své vyroéni zpravé (Sabatova 2020).

Sabatova se vyjadfovala k aktualni legislativé, kterd ufedni zménu jména
podminiuje chirurgickou zménou pohlavi a sterilizaci. Byvala ombudsmanka se odvolavala
na ESLP, ktery tuto podminku shledava jako poruseni prav trans osob (Ombudsman 2017,
Sabatova 2019). Konkrétng dle minéni pani ombudsmanky aktualni legislativni nastaveni
ve véci ufedni zmény pohlavi trans osob poruSuje minimalné 4 typy prav: pravo
na nedotknutelnost osoby, dale pravo na soukromy a rodinny zivot, pravo na zdravi

aVvneposledni fadé pravo na rovné zachdzeni ve spojeni s vySe uvedenymi pravy
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(Sabatova 2020:6-7). Sabatova hovofila o novelizaci zakona o specifickych zdravotnich
sluzbach a novelizaci ob¢anského zékoniku s cilem nepodminovat Gfedni zménu pohlavi
chirurgickym zakrokem spojenym se sterilizaci osoby (Sabatovd 2019). Byvala
ombudsmanka tedy jasn¢ doporuCovala ,, Predlozit navrh zakona, na jehoz zakladeé by
uredni zmena pohlavi trans lidi prestala byt podminéna provedenim invazivnich

chirurgickych zdkrokii a sterilizaci.” (Sabatova 2019:17)

Jak Sabatova (2020:3) ve vztahu k aktualni legislativé uvadi, , Uvedené
pochybnosti ve mné pretrvaly i poté, co jsem se s problematikou zmény pohlavi
Z odborného hlediska blize seznamila a hovorila jsem s trans lidmi, kteri ve svém Zivoté
7esi obdobné problémy.” Ombudsmanka byla také velmi aktivni ve véci konkrétni
novelizace legislativy v roce 2018. Sabatova rozvijela tedy znaénou odbornou iniciativu se
snahou zménit legislativni nastaveni Ufedni zmény pohlavi a podpofit tak trans osoby
(Sabatova 2020). Utedni zména pohlavi a jeji podminéni chirurgickym zékrokem bylo také
téma kulatého stolu s ndzvem Spolecné proti diskriminaci, ktery se uskutecnil v roce 2018.
Ze zapisu diskusni skupiny s nazvem Pravni postaveni trans lidi v kontextu zmény pohlavi
vidime, ze zména legislativy byla nepochybné tématem celé schiize a problematika je
pfedmétem odborné diskuze (Ombudsman 2018b). Jak sama byvala ombudsmanka uvedla
ve vyroni zpravé zroku 2017, ,,Do télesné integrity téchto lidi je tieba zasahovat
CO moznad nejméné ... Skutecnost, Ze byla osobé jednoznacné lékarsky diagnostikovana
porucha pohlavni identifikace ... a prokdzana jeji schopnost Zit trvale jako osoba
opacného pohlavi, je podle ochrankyné dostatecnou garanci toho, aby samotného aktu

zmény pohlavi nebylo zneuzZivino bez zdvaznych zdravotnich divodi.* (Ombudsman

2018).

7.4. Nevladni organizace podporujici trans komunitu v CR

V CR existuje jiz n&kolik organizaci podporujicich LGBT+ komunitu, véetné trans osob.
,,Organizace LGBT hnuti se obvykle zarazuji mezi tzv. nova socialni hnuti, kam vedle nich
patri napriklad hnuti ekologické, mirové a feministické.” (Cisaf, Vrablikova 2012:2)

Organizace podporujici zajmy trans gender osob predstavuje néasledujici tabulka ¢islo 11.
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Tabulka 11: P¥ehled trans organizaci v CR

Nazev organizace

Popis ¢innosti

Trans*parent z. s.

Spolek Transparent je jednim z nejviditelnéjSich uskupeni hajicich
prava trans lidi v soucasnosti v CR, ktery funguje od roku 2015.
Transparent se orientuje na zlepSovani situace trans lidi ve spole¢nosti
a zabyva se legislativnim nastavenim ve vztahu k trans lidem. Spolek
organizuje podpirné skupiny, setkavani, workshopy, diskuze
a celkové se Transparent snazi o Sifeni povédomi a pozitivniho obrazu
o trans lidech v ramci vetejnosti i médii (Transparent 2020-2021).
Spolek realizuje projekt snazvem #JsmeTrans, ktery se snaZi
0 dostupnéj§i zménu pohlavi, tj. moznost ufedni zmény jména
bez chirurgického zakroku a sterilizace (Jsme trans). Spolek ma své
zastupce i ve Vyboru pro sexualni mensSiny.

PROUD (Platforma pro
rovnoprdvnost, uznani a diverzitu)

Sdruzeni PROUD se zameétuje na celou LGBT komunitu, véetné
Trans osob, kdy upozorfiuje na jejich velmi spolecenskou
celospole¢enskou situaci. Upozoriiuji na ufedni zménu pohlavi,
pro kterou je podminkou sterilizace a dale i rozvod. PROUD se snazi

o zménu tohoto legislativniho nastaveni i osvétu ve vztahu k trans
lidem (PROUD).

Amnesty international

Amnesty International je hnuti, které bojuje proti porusovani lidskych
prav a zajimaji se také o prava LGBT+ osob. Konkrétné se vymezuji
proti diskriminaci, sterilizaci a nutnosti rozvodu trans osob ve véci
ufedni zmény pohlavi apod. (Amnesty International).

Trans Fusion, z. s.

Spolek Trans Fusion se snazi o zvySovani kvality zivota trans osob,
vcetné legislativnich zmén vedoucich k sebeurCeni osob a zlepSeni
situace ohledn¢ zdravotni péce. Spolek se zamétuje na pravni otazky
i edukaci a monitoring zdravotni péce (Trans Fusion).

Prague Pride

Prague Pride se nezaméfuje pouze na trans osoby, ale celkové
na LGBT+ komunitu a snazi se o ni zvySovat povédomi. Je dilezité
Prague Pride zminit z toho didvodu, Ze kromé ¢lenstvi v poradnich
organech Rady vlady pro lidska prava a Vyboru pro sexualni mensiny
porada festival Prague Pride podporujicich prava LGBT+ komunity
(Prague Pride).

Zdroj: autorka

Jak je patrné, v CR existuje minimalné 5 organizaci prosazujici prava trans osob.

To samo o sob€ podporuje fakt, Ze trans lidé jsou, alespont z ur€ité €asti, organizacemi

nevladniho sektoru podpoteny. ,,Urcite bych ale vyzdvihlia snahu neviddnich organizaci.

Neni to tim, Ze by si trans lidé méli strasné moc kapitalu a zaplatili si neziskovky, které

za né bojuji. Je to tim, Ze je tam skutecné ta nespravedinost. Skutecné jsou organizace,

které to citi a bojuji proti tomu... “ (Respondent_2)
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7.5. PolitickdA moc cilové populace z pohledu dotazovanych

experti

Dotazovani experti se shodli na tom, Ze trans lidé v Ceské republice v soutasnosti oplyvaji
relativné az velmi slabou politickou moci ve smyslu prosazovani svych z&jmi a politické
podpory (Respondent_1, Respondent_2, Respondent_3, Respondent_5). Z rozhovort lze
identifikovat hned nékolik divodl, pro¢ tomu tak muze byt. Za hlavni divod lze
povazovat samotnou podstatu tématu transsexuality. Téma je, nejen na politickém poli,
stale do urcité miry tabuizovéano, nedafi se ho presné¢ vysvétlovat, je jiné, spojené s fadou
pfedsudkt ¢i je svym zpiisobem podivné a kontroverzni, az ,,nechténé* (Respondent 1,
Respondent_2, Respondent 3). To mtze byt dano také faktem, ze tato problematika neni
tak jednoznacna a lidé, ktefi s ni nemaji zkuSenost, si nedokazi dost jasné predstavit, co se
za ni skryva, a nedokazi tuto skupinu dost dobfe ,,chapat™ (Respondent 1, Respondent 3).
- trans lidé jsou pro spoustu lidi zdhadou, pro spoustu lidi narusuji néjaké odvéké
platnosti v systému, coz vitbec neni pravda ... pokud zachranujete opusténé déti, kazdy
chape, ze je to néco dobrého. Pokud se starate o trans lidi, tak je to takovy pekles a neni to

vnimadno pozitivné. “

Dal$im z divodt je fakt, Ze skupina trans osob neni v Zaddném ptipad€ heterogenni
skupinou s sirokym spektrem nazori. Presto zde spatfujeme uréité shody v nazoru
k legislativni upravé zmény pohlavi (Respondent 4). Navic, do celého procesu vstupuje
samotny proces tranzice a okolnosti s ni spojenych. ,, Trans lidé maji spoustu starosti (jako
matky samozivitelky) s tou svou vlastni tranzici, uz to pro né je velka naloz, vyjednavat tu
svoji viastni identitu v kazdodennim Zivoté... k rodiné, prateliim, zaméstnavateli. Takze je to

Vevr

mnohem ndrocnéjsi, nez u nejaké jiné skupiny, ktera prosazuje svou agendu.
(Respondent_4) Dile je dilezité zminit velikost této skupiny, ktera ¢ita okolo tisice osob.®
wJako skupina nejsou prilis velka volicska skupina, v porovnani s klasickou LGBT
skupinou. Ta skupina obyvatel je mensi. Navic je to velmi tabuizované téma, takze se o tom
nehovori v médiich, nejsou néjaké velké aktivity. Typicky, kdyz to porovnam s LGBT

komunitou, tak ta ma Prague Pride. To je velka akce, ktera ma vyrazny presah pres tu

konkrétni komunitu. “ (Respondent_1)

38 Viz. kapitola Vymezeni cilové populace .
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8. Identifikace cilové populace v ¢eském internetovém

prostoru

Ve zkoumanych internetovych ¢lancich béhem stanoveného obdobi mezi lety 2012 — 2020
byly trans osoby konstruovany ve dvou protichtidnych konstrukcich: pozitivni a negativni.

Zastoupeni obou konstrukci reprezentuje nasledujici graf ¢islo 3.

Graf 3: Socialni konstrukce trans osob v ¢eskych internetovych ¢lancich v letech 2012-2020

Socialni konstrukce

Zdroj: vlastni

Z grafu je patrné, Ze v Ceskych internetovych clancich byly trans osoby
konstruovany z velké €asti pozitivng. Negativni socidlni konstrukce je zastoupena pouze
v poméru 1:3. Co se tyCe Casového horizontu vyvoje socialnich konstrukci trans osob,
z tohoto hlediska analyza nepfinesla zadny zajimavy trend a ocekavani vyvoje socialnich
konstrukei se nepotvrdilo. Nelze tedy tvrdit naptiklad, ze by na zacatku zkoumaného
obdobi ptevazovala jedna z konstrukci a na konci zkoumaného obdobi druha. Lze ale pro
predstavu uvést, ze negativni socidlni konstrukce trans o0sob se nejcastéji objevovaly
v letech 2019 a 2020 a naopak pozitivni socialni konstrukce 2018 a 2020. Tyto hodnoty
ovSem mohou byt ovlivnény roky, znichz ¢lanky zahrnuté do analyzy pochézeji. Obé

konstrukce jsou bliZze popsany v nésledujicich podkapitolach.
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8.1. Pozitivni socialni konstrukce

V ramci pozitivni socidlni konstrukce®® byla ve vztahu k trans osobam identifikovana
Llidskopravni® rovina, v niz jsou trans lidé kategorizovani jako ,,0béti“ soucasného
spoleCenského a pravniho nastaveni, potykajici se s celou fadou problémii a nedostatk,
které znéj plynou. Sponzory této konstrukce byly zejména Ministerstvo spravedlnosti,
ombudsmanka Sabatové, trans organizace a samotni trans lidé, trans aktivisté, v mensi

mife 1 n¢ktefi 1€kari, psychologové a sexuologoveé.

Trans lidé v pojeti tohoto chapéani nejsou vnimani pouze z medicinského hlediska,
ale mnohem dulezité¢jsi je zde ochrana zakladnich lidskych prav, kterd jsou nucenou
sterilizaci pro tfedni zménu pohlavi poruSovana. ,,Vzhledem k tomu, Ze se jednd o pravni
podminku uredni zmény pohlavi, souhlas se sterilizaci neni podle stéZovatelii svobodnou
volbou cloveka.* (denikreferendum.cz 2016) Jako ,,0bé&ti“ jsou vnimani piedev§im ti
Z trans osob, které nechtéji ¢i nemohou podstoupit operaci zmény pohlavi spojenou se
sterilizaci, coz je podminka pro Ufedni zménu pohlavi. ,, Diusledkem (soucasné) pravni
upravy jsou zejména praktické problémy v Zivoté trans lidi, kteri chirurgicky zdkrok
Zvaznych ¢i  osobmich  diivodii  podstoupit nemohou ¢i  nechtéji, a  uplné

uredni zmény pohlavi tudiz nemohou dosahnout,” ... (aktualne.cz 2018a.)

Trans lidé jsou v této kategorii z vice nez poloviny zminovani V souvislosti
s navrhovanou a nasledné neuspésnou novelizaci legislativy, kterd pozadovala, aby ufedni
zména pohlavi nebyla podmifiovana chirurgickym zékrokem a sterilizaci osoby. Trans lidé
jsou v této kategorii ,,obétmi také z hlediska nutnosti pozadované dvoji zmény jména.
,Zvlast absurdni je pak soucasna praxe pozadovat po trans lidech dvoji zménu jména —
nejprve na takzvané neutralni jméno a teprve po statem pozadovanych chirurgickych
zakrocich na finalni tvar odpovidajici genderové identite.* (denikreferendum.cz 2019b.)
Trans lidé zazivaji dale naptiklad problémy s doklady, které neodpovidaji jejich
skutecnému vzhledu a pohlavi, jimz se citi byt. Navic, problém s oznacenim pohlavi

v dokladech zna¢né komplikuje tzv. passing (zapadnuti) trans osob do spolec¢nosti. Trans

39 Nazev pozitivni socidlni konstrukce odkazuje k vnimani trans osob jako ,,0b&ti* systému, které za svou
situaci ovSem nemohou. V ramci této konstrukce nejsou trans lidé vnimani zaporné€, neni na n¢ nahliZzeno
z negativni perspektivy, naopak, tato skupina je vnimana jako hodna pochopeni, pomoci.
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lidé proto zazivaji nepfijemné situace naptiklad na ufadech ¢i u Iékare. ,, Pritom jediné, cO
mé outuje, jsou pravé doklady — jinak na mné lidé nepoznaji, Ze jsem trans... " (a2larm.cz
2020) Problém pro trans osoby nastava také i v oblasti rodinnych vztahd, kdy pfi zméné
pohlavi zanika i stavajici manzelstvi Ci partnerstvi dané osoby. ,, Problematicky je také
fakt, Ze lidé v Cesku se pred tranzici musi povinné rozvést, pokud jsou Zenati nebo vdani.
... Mnoho lidi pritom behem tranzice nemeéni sexudlni orientaci a se svym partnerem by ve
spolecném vztahu chteli pokracovat. Podle odbornikii vsak stat nucenim k rozvodu dava

jesté jednu ranu navic rodindm, které uz tak prochazeji ndarocnym obdobim.* (a2larm.cz

2020)

Trans osoby jako ,,0béti* charakterizuje také problém s diskriminaci. Tu podporuje
1 souCasna pravni Gprava, tak jak je nastavena, jelikoz na trans osobu nahlizi optikou jiného
pohlavi, nez jimz se citi byt. Navic se jedna o pomérné malou skupinu lidi, necely tisic.
Trans 1idé nejsou 1ékafi, psychology, sexuology ani ufady brani vazné, jelikoz predstavuji
jakousi jinakost, jez je zaplnéna celou fadou predsudkd a téma je siln¢ tabuizované,
mnohymi nepochopené a odmitané. ,, Co trans* osobam vadi? Zpravidla je to pristup
druhych lidi, ale také predsudky, neinformovanost a transfobie uradii, médii i politikii. Vice
nez polovina dotdzanych uvedla, ze se Jjich dotyka
neznalost, diskriminace, sikana, nechténa pozornost nebo misgendering... "
(denikreferendum.cz 2019a.) V této pozitivni socialni konstrukci spatiujeme snahy
0 usnadnéni Zivota trans lidem, jelikoZ uz tak se potykaji s celou fadou osobnich problémi
a stat by jim mél spiSe pomoci, neZ jim celou situaci jesté znepiijemnovat. ,, Bohuzel, stat
to vidi jinak — uzurpuje si prdavo rozhodovat o téle a Zivoté téchto lidi az do nechutnych
soukromych detailii. A to uz je otdzka ideologicka — je to stdat, nebo vy, kdo ma rozhodovat

o vasem téle a Zivote? * (politicke-listy.cz 2018)

Velmi ¢asto se sponzofi této kategorie odvolavali na rozsudek ESLP z roku 2017,
ktery se stavi proti podmince chirurgického zékroku a sterilizace pti ufedni zméné pohlavi.
Navic, jakozto ¢len Rady Evropy by Ceska republika méla dostat evropskych smluv. Tato
konstrukce je Casto opirana a vykreslovana osobnimi piibéhy samotnych trans osob. V této
kategorii je zna¢n¢ apelovdno na celospolecensky posun v otdzce vnimani nejen trans
osob, ale pohlavi jako takového. ,, ... zlomek populace jsou porad lidé. Jsou to jednotlivé

lidské zivoty, jednotlivé pribehy. Trans c¢lovek nemiize zménit svoji podstatu — a i kdyby
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mohl, bylo by absurdni to po ném chtit. Jinakost neni hrozba... (a2larm.cz 2018)
., ...tahle zmeéna neohrozuje lidi, kteri podobné trauma neprozZivaji, neohrozuje "klasickou
rodinu”, naopak jejim neklasickym cleniim pomaha.” (aktualne.cz 2018b.) Pozitivni
socialni konstrukci cilové populace z internetovych ¢lankt ve zkoumaném obdobi shrnuje

tabulka ¢islo 12:

Tabulka 12: Pozitivni socialni konstrukce trans osob v ¢eskych internetovych ¢lancich

Trans lidé jako ,,0béti“ systému

Z aktualni legislativy pro trans osoby vyplyva fada zatézi a to pfedevsim pro ty z trans osob, které necht¢ji
¢i nemohou podstoupit chirurgickou zménu pohlavi spojenou se sterilizaci. Zména legislativniho nastaveni

by prinesla odstranéni pozadavku chirurgické zmény pohlavi pro tifedni zménu pohlavi.

Problémy a cile: Trans 0soby jsou v nesnazich, pokud si chtéji ponechat své biologické pohlavi a zménit
pouze pohlavi v ufednich dokumentech. Soucasnad ufedni zména je mozna pouze s chirurgickou zménou
pohlavi a za naplnéni pozadavku sterilizace. Cilem je témto osobam vyhovét a podpofit je v jejich, jiz tak
narocné, zivotni situaci a zamezit porusovani lidskych prav. Vyzadovana je zména soucasnych legislativnich
podminek pro Gfedni zménu pohlavi.

Sponzo¥i kategorie: Ministerstvo spravedinosti, ombudsmanka Anna Sabatov4, trans organizace a samotni

trans lidé, trans aktivisté, v mensi mife zastoupeni i l€kafi, psychologové a sexuologové. Sponzofi kategorie

se odvolavaji na porusovani lidskych prav, Judikatura ESLP

Zdroj: Autorka
8.2. Negativni socidlni konstrukce

V negativni socialni konstrukci byli trans osoby vykreslovani jako ,,narusitelé tradi¢nich
hodnot“. Hlavnimi sponzory této kategorie byli 1€kafi, sexuologové, psychologové, Siroka
vefejnost a Ministerstvo vnitra. Tato kategorie se vymezuje proti lidskopravnimu pojeti,

soustied’uje se striktn€ na medicinské hledisko souvisejici se zménou pohlavi trans osob.

Nalezenou negativni socidlni konstrukci trans osob lze ovSem jesté¢ dale Clenit
do dvou samostatnych podkategorii. Prvni z nich je v negativni socialni konstrukci smérem
K trans osobam zna¢né radikalni, druha ponékud umirnénéjsi. Z velké ¢asti zastoupena
umirnénéjsi negativni konstrukce vykresluje trans osoby zejména v souvislosti
s legislativnim nastavenim otazky zmény pohlavi jako ty, ktefi ,,maji svych prav uz dost*
anemohou pozadovat navic je§t¢ odliSné oznaeni pohlavi ufedniho a biologického.

., Situace této mensiny u nds neni krizovd, je "pouze™ problematicka. Zakonem jsou spis

69




znevyhodnéni nez perzekuovani... (respekt.cz 2015) Tato podkategorie odkazuje k situaci,
kdy trans lidé museji respektovat hranice a moznosti mediciny, kdy muzské a Zzenské
pohlavi je striktné oddéleno, a neni proto mozné, aby oznaceni pohlavi v ufednich

dokladech nekorespondovalo s biologickym pohlavim ¢lovéka.

V této podkategorii hovoii silnym hlasem medicina a trans osoby nemaji pravo
pouhého sebeurceni pohlavi. Ministerstvo vnitra varuje pfed administrativnim zmatkem,
ktery by po zruSeni aktualnich legislativnich podminek zmény pohlavi (operace
a sterilizace) a zavedeni moznosti sebeurceni osoby, mohl vzniknout. ,, V matrikdach jsou
evidovany udaje o pohlavi, nikoli udaje o jedincové vnitrni identité a osobnich
predstavich. Ucelem matrik je evidovat objektivni data ¢i skutecnosti, nikoli vnitini pocity
Jedincui v ni zapsanych,” pise ministerstvo vnitra ve své pripomince.* (aktualne.cz 2018c)
Umirnéngjsi podkategorie odkazuje K udrZeni uréitého potadku a jistot, které jsou ve
spolecnosti zavedené. Pokud by trans lidé ziskali moZznost Gfedni zmény pohlavi bez
nutnosti operace, nastdva obava ze situace, kdy by matky byly ve skute¢nosti otcové svych

déti a naopak. ,,...Stdty, které to umozni, maji situace, kdy Zeny jsou otcové svych deti

a muzi jejich matkami, * (blesk.cz 2018)

Druhd znalezenych podkategorii, radikalni, je zastoupena ve zna¢né menSing.
Nicmén¢ tato podkategorie odkazuje k trans lidem jako k rozklada¢tm civilizace a pfinasi
zajimavou socialni konstrukci této skupiny, kterou je nutno zminit. Transgenderismus je
V této kategorii vniman jako Skodlivy, zejména pro déti, navic v naprostém rozporu
s biologii, jelikoZ pravé biologické pohlavi fyziologicky zménit nelze. Trans lidé jsou
v této podkategorii vnimani jako patologicti jedinci se sklony k sebevrazdam, jako znaéné
psychicky naruSeni. Také se o trans lidech hovofi v souvislosti s tim, Ze zde existuje riziko,
kdy si trans osoba své ,nové“ pohlavi rozmysli a bude ho chtit zménit nazpét.
,, Iransgenderisté nejenze nici svou identitu, s niz se narodili", vysvetlil Heyer, "ale nici
kazdého a vsechno kolem: rodinu, manzelku, deti, bratry, sestry - i kariéru. Je to
bezpochyby chovani Cclovéeka, ktery tvrdohlavé usiluje o sebepoSkozeni a uplné
sebezniceni.” (euportal.cz 2020) Negativni socialni konstrukci cilové populace

z internetovych ¢lankl ve zkoumaném obdobi popisuje tabulka ¢islo 13:
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Tabulka 13: Negativni socialni konstrukce trans osob v ¢eskych internetovych €lancich

veeE

Trans lidé jako ,,rozvracedi® systému

Diraz je kladen na medicinské hledisko véci, kdy pohlavi je biologicky dané, nikoli volitelné na zaklad¢

sebeurceni osoby.

Problémy a cile: Problémy pfinasi noveliza¢ni snahy legislativy, které tato kategorie odmita. Jedna se o
umoznéni ufedni zmény pohlavi bez chirurgického zakroku a sterilizace. Cilem je udrZeni soucasnych

podminek, kdy biologické pohlavi koresponduje s pohlavim ufednim.

Sponzoii kategorie: Ministerstvo vnitra, 1ékafi, psychologové, sexuologové a Siroka vefejnost. Sponzofi
kategorie se odvolavaji na zachovani jistot a potadku, kdy biologické pohlavi odpovida pohlavi ufednimu,

aby nedochazelo k administrativnim zmatktim.

Zdroj: Autorka
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9. Diskuze zavérua

Analyza legislativniho vyvoje smérem k trans osobdm béhem zkoumaného obdobi (tj.
2012 — 2020) ukazuje, ze k proméné policy designu ve vztahu k cilové populaci nedoslo.
Legislativni design adresovany trans osobam zahrnuje tfi stézejni zdkony, které byly
piijaty do roku 2012 vcetné. Jednd se o obCansky zakonik, zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbach a zadkon o matrikach, jménu a pfijmeni. Déle existuje Sest zakonda,
které o cilové populaci pojednavaji pouze nepiimo a ve velmi malém rozsahu. Nalezeno
bylo déle také osm zakont, které pouze zminuji zménu pohlavi ve vztahu k tdajim
0 osobé. Kromé& zakonu byly identifikovany také dvé vyhlasky, z let 2013 a 2015. Ani
jedna z vyhlasek ovSem nepiinasi ve vztahu K cilové populaci zadné zmény a pouze
navazuje na jiz predchozi pravni tpravu. V soucasném policy designu jSOU jasné vymezené
podminky a mantinely, v nichz se cilova populace mize pohybovat, kdy tfedni zména
pohlavi je striktné determinovana chirurgickou zménou pohlavi spojenou se sterilizaci.
V aktudlnim nastaveni zna¢né¢ prevlada celkova medikalizace problematiky (0fedni zména
pohlavi jasné navazuje na zménu pohlavi chirurgickou), ¢imz silné zasahuje do prav trans
osob, na ¢emz se mimo jiné shodli i vSichni dotazovani respondenti. Toto stanovisko
podporuje také Evropsky soud pro lidska prava, ktery jiz ,,v roce 2017 rozhodl,
Ze vyzadovat ke zmené pohlavi odstranéni pohlavnich organii a sterilizaci je v rozporu
S Evropskou umluvou o lidskych prdavech.” (TGEU 2017) Dale je toto stanovisko
podporovano také Evropskym vyborem pro socidlni prava, ktery ,,jedendacti hlasy proti
dvéema rozhodl, Ze podminénim prdavniho uzndni genderové identity podstoupenim
sterilizace Ceskd republika porusuje ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty (,, Charta*)
(Justice.cz 2018). V navaznosti na ESLP lze fici, Ze pravé toto rozhodnuti vyvolalo v ramci
zkoumaného obdobi v CR znaénou diskuzi nad podminkou pravé chirurgického zékroku
pii ufedni zméné pohlavi (Respondent_1, Respondent_2, Respondent_3, Respondent_5).
»Nejzasadnéjsi problém, proti kterému bojujeme ted nejintenzivnéji, je samoziejmeée
nemoznost uznani genderu bez kastrace. To je véc, ktera byla Evropskym soudem a dalsimi
organizacemi shledana jako protipravni, a to si myslime, Ze je obrovsky dluh.*

(Respondent_2)

Béhem zkoumaného obdobi evidujeme dva neuspéSné novelizacni pokusy,

které neziskaly dostatecnou politickou podporu. Prvni pochazi zroku 2018 a navazuje
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pravé na stanovisko ESLP, druhy je z roku 2020. Oba maji za cil umoznit Gfedni zménu
pohlavi bez podstoupeni chirurgické operativni zmény pohlavi, s niz je spojena sterilizace
osoby. Oduvodnéni zmény politiky je v ndvrzich uvadéno jako rozpor soucasné pravni
upravy se stanovisky ESLP a dale fakt, Ze n¢které z trans osob si chirurgicky zasah nepteji
¢1 ho naptiklad ze zdravotnich divodii nemohou podstoupit. Taktéz vSichni dotazovani

respondenti by takovouto zménu uvitali.

a4

Ze soucasné legislativy vyplyva pro cilovou skupinu jasna pievaha zatézi,
chirurgickou zménu pohlavi a usiluji pouze o zménu pohlavi ve svych ufednich dokladech.
, Trans lidem, kteri nemohou podstoupit operaci z objektivnich zdravotnich divodi
(kontraindikace), je tak navzdy odeprena moznost dosahnout zmény pohlavi. Zdroven tito
lidé zustavaji v procesu zmeény pohlavi a jsou stale nuceni odhalovat svou pohlavni identitu
ve verejném styku. “ (Pospisil in Kralickova, David, Valdhans 2018:71) Za hlavni benefit je
povazovéana samotna moznost chirurgické zmény pohlavi a jeji financovani z vefejného
zdravotniho pojisténi. Naopak stézejni zatézi je dle expertniho Setfeni je nutnost
chirurgické zmény pohlavi pro Ufedni zménu pohlavi, nutnost rozvodu a ukonceni
registrovaného partnerstvi pro provedeni zmény pohlavi ¢i nutnost dvoji zmény jména na
neutrdlni v procesu zmény pohlavi. Vyse uvedené potvrzuje také vyzkum Obavy a ptani
trans lidi (realizovany v roce 2018), kdy jako problematické uvadéli oblast,, ... nucenych
rozvodii/ukonceni registrovanych partnerstvi, sterilizaci, nemoZnosti mit genderové
neutralni rodné cislo nebo naopak mit jméno odpovidajici genderové identité misto nucené
omezené volby neutralni varianty.” (Prochdzka in Pavlica, Heumann, Kucera 2019)
S odkazem na teoretické hledisko prace je dulezité zminit, ze jeji autofi Schneider
a Ingram (1993) upozoriuji na velmi malo benefitd, které jsou adresovany pravé skupiné

potiebnych a devianti.

Co se tyce politické moci, zkoumana cilova populace oplyva slabou politickou
moci, kdy prosazovani jejich zajmd je pro ni znacné obtizné (Respondent 1,
Respondent 2, Respondent 3, Respondent 5). Toto tvrzeni opét dle TSKCP podporuje
zatazeni zkoumané populace do skupiny deviantii ¢i potiebnych. Z rozhovori s experty
vyplynulo, ze diivodem mize byt samotna podstata otizky trans sexuality, ktera je v CR

stale do jist¢ miry tabuizovéana, ¢i mald velikost skupiny a jeji znacnd heterogenita.

73



V porovnani trans osob oproti homosexudlnim parim lze tvrdit, Ze trans 1idé jsou stale ve
spolednosti vnimani daleko hife (Sabatova 2019, Respondent 2, Respondent 3).
Schneider a Ingram (1993) tvrdi, ze skupina deviantti nema navic témét zadnou kontrolu
nad agendou politiky, coz plati i o zkoumané cilové populaci trans osob. Uvaha zatadit
trans osoby (také) do skupiny deviantii je tedy na misté. Podporuje ji i nasledujici tvrzeni:
»Soucasnd pravni uprava hodné ovliviiuje Zivot trans lidi, aniz by oni do toho mohli
néjakym zpiisobem zasahovat. “ (Respondent 3). Aktualné se v CR nachézeji dvé politické
strany, které haji zajmy této skupiny a to s vét§im podilem Ceskd piratska strana
a v mensim zastoupeni Strana zelenych. Jak uvadi TSKCP, jen malo advokéatnich skupin je
ochotno podporovat pravé cilovou populaci oznacenou jako devianti (Schneider, Ingram,
deLeon 2009). Otazky spojené s cilovou populaci fesi také Vlada Ceské republiky v ramci
Vyboru pro sexualni menSiny a o téma projevila zajem také byvala ombudsmanka Anna
Sabatova (viz. Sabatova 2019). Z obou téchto stran je tedy upozoriiovano na nutnost
odstoupeni od pozadavku chirurgického zakroku a sterilizaci pro ufedni zménu pohlavi.
Navic, Vybor jasné doporucuje participaci trans osob pfi tvorbé nové legislativy. ,, Trans
osoby museji byt prizvany k pripravé zmeny legislativy o uredni zméné pohlavi. Platny
pravni stav, ale predevsim chystané zmény se tykaji predevsim jich samotnych a jejich
Zivotii. “*° (Vlada CR b.) Identifikovano bylo dale také pét nevladnich organizaci
podporujicich cilovou populaci s cilem odstranéni podminky chirurgické zmény pohlavi

pro zménu pohlavi tfedni.

V internetovych ¢lancich hovoficich o trans osobach byly nalezeny dvé hlavni
konstrukce této populace, pozitivni a negativni, kdy pozitivni konstrukce prevladala ze tii
¢tvrtin. V rdmci pozitivni socialni konstrukce byla cilova populace konstruovana jako obéti
soucasného systémového nastaveni, kdy dochazi k porusovani lidskych prav, a to v pfipadé
podminky povinné sterilizace. Tato nutnost je v internetovych c¢lancich popisovana
pro trans osoby jako jasna zatéz. Prostfednictvim osobnich ptibeéhii bylo apelovano
na zlepseni podminek cilové populace. Jak uvadi Schneider a Ingram (1993) v souvislosti

s TSKCP, pravé pozitivni socialni konstrukce a nizkd politickda moc odkazuji k cilové

40 Toto stanovisko lze vnimat jako posun od kategorie deviantd ke kategorii potfebnych, k pozitivnimu
vnimani cilové skupiny a déle lze zde spatfit snahu Vyboru o jakési zvysSeni politické moci trans osob, aby
mohly sami zasahovat do legislativniho nastaveni, jenZ se jich bezprostiedné tyka.
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populaci potiebnych. Druha socidlni konstrukce trans osob v Ceskych internetovych
¢lancich konstruuje trans osoby negativné, a to jako narusitele a ohrozovatele tradi¢nich
hodnot. Pohlavi jako takové je chapano pouze z biologického hlediska, jasn¢ dané a trans
lidé musi byt oznaCeni ve svych dokumentech shodné s pohlavim biologickym.
V extrémnich piipadech je cilova populace v této kategorii vnimana jako Skodliva,
patologickd a psychicky narusena. S odkazem na TSKCP lze tvrdit, ze pravé cilova
populace deviantli, majici nizkou politickou moc, je konstruovana negativné (Schneder
and Ingram 1993). Na zaklad¢ analyzy tedy mizeme zatfadit zkoumanou cilovou populaci

na pomezi deviantli a potiebnych, s prevahou pravé druhych zminénych.

Design politiky uréeny trans osobam lze dle TSKCP pfirovnat k politikdm,
které jsou adresovany skupiné devianti/potiebnych. Schneider, Ingram a deLeon (2004,
2007) upozoriuji na fakt, ze mezi cilovymi populacemi nejsou piesné dané hranice, coz se
potvrdilo i v ramci zkoumané cilové populace trans osob. Socialni konstrukce pak odkazuji
K uritym stereotypim o cilové populaci (Schneider, Ingram), coz jasné vysvétluje
zafazeni trans osob na pomezi pozitivni a negativni socialni konstrukce. Ackoli medialni
analyza ukézala, Ze pozitivni socialni konstrukce trans osob pifevaZzuje, negativni se
vyskytuje taktéz. Z expertnich rozhovorti vyplynulo, Zze se jednd o jakysi trend,
kdy v prubéhu ¢asu dochazi k posunu pravé od negativniho vnimani trans osob smérem
Kk pozitivnimu ¢ili od devianti k potfebnym. Zatazeni cilové populace na pomezi devianti
a pottebnych s pfiklonem k potiebnosti podporuje také nasledujici. ,, Situace této mensiny
Unas neni krizovd, je “pouze” problematicka. Zakonem jsou spis znevyhodneni nez
perzekuovani, neni tu konzistentni ndabozZensky odpor se silnym viivem.“ (Zikmundova
2015) Dle Schneider a Ingram (1993) jsou devianti jsou ¢asto povazovani za trestu hodné,
coz ovsem o zkoumané populaci nelze tvrdit a pfiklon k potiebnosti je tedy opravnény.
Kone¢né zafazeni trans osob jakozto zkoumané cilové populace trans osob dle TSKCP

reprezentuje nasledujici tabulka ¢islo 14:
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Tabulka 14: Zatazeni trans osob dle typologie TSKCP

Socialni konstrukce
Pozitivni Negativni
Vysokad ZVYHODNENI UZURPATORI
Politicka
mocC
Nizkd
POTREBNI DEVIANTI
@
Zdroj: Schneider, Ingram 1993:336 (upraveno, pielozeno)
Trans lidé
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Zavér

Tato diplomovéa prace se zabyvala populaci trans osob a vyuzita v ni byla teorie socialni
konstrukce cilovych populaci (TSKCP) od autorek Ann Schneider a Helen Ingram.
Hlavnim cilem diplomové prace bylo identifikovat policy design ve vztahu k trans osobam
v Ceské republice za obdobi let 2012-2020. Dalsim cilem prace bylo zjistit, do jaké miry
spolu koresponduji tfi hlavni prvky TSKCP: obsah veiejné politiky, politickd moc cilové

populace ajeji socialni konstrukce. Dil¢im cilem prace bylo také zatazeni zkoumané

populace do typologie cilovych populaci dle TSKCP.

V ramci identifikace policy designu byl fokus zamétfen predevSim na legislativu
vztahujici se cilové populaci béhem zkoumaného obdobi a na identifikaci benefitl a zatézi,
které zni pro trans osoby vyplyvaji. Béhem zkoumaného obdobi nedoslo ke zméné
legislativy, pouze vysly v platnost dvé vyhlasky, které ovSem pravni situaci trans osob
nezménily. Zaznamenany byly dvé snahy o novelizaci legislativy, a to v letech 2012
a 2020, obé ovSsem neuspésné. V problematice trans prav byly identifikovany tfi klicové
zakony (obcCansky zakonik, zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach a zakon
0 matrikdch, jménu a piijmeni) a dalSich 14 vedlejSich zakont, které se problematiky
dotykaji, nicméné ne v takovém rozsahu. Legislativa obecné podminiuje ufedni zménu
pohlavi zménou pohlavi chirurgickou, jejiz soucasti je sterilizace 0soby. Tato podminka je
problematicka pro ty z trans osob, které si operativni zakrok nepieji a maji zajem pouze
0 ufedni zménu pohlavi. Zatéze vyplyvajici z legislativy pro cilovou populaci jsou
nasledujici: nutnost podstoupeni chirurgického zakroku spojeného se sterilizaci pro uredni
zmeénu pohlavi, podminka rozvodu ¢i zrusSeni registrovaného partnerstvi v pripadeé zmény
pohlavi, poskytnuti souhlasu komise pro zménu pohlavi, Status dvoji zména jména pri
vyuZziti neutrdalniho tvaru jména, nastaveni vékové hranice pro zménu pohlavi, nedostatecné
pravni oSetreni trans osob v trestnim zdkoniku, chybéjici pravni uprava ke zmené udajii
na vysokoskolském diplomu po zméné pohlavi, absence metodik, netransparentnost matrik,
pristup lékari ¢i pripadné také samotné stanoveni diagnozy. Mezi benefity naopak
tadime: hrazeni zakroku z verejného zdravotniho pojistéeni a pripadné také samotnou

moznost zmeény pohlavi. Z vyctu je patrné, ze zatéze nad benefity jasné pievazuji.
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Dalsim cilem prace bylo zjistit, do jaké miry spolu koresponduji tii hlavni prvky
TSKCP: obsah vefejné politiky, politicki moc cilové populace a jeji socialni
konstrukce. Obsah vetejné politiky odkazuje k jasné vymezenym mantinelim v procesu
zmény pohlavi s pifevahou zatézi. Politicka moc cilové populace byla identifikovéana jako
slaba, kviili ¢emuz je pro trans osoby piipadna zména politiky velmi obtizna. Trans lidé
maji oviem podporu jak u Vyboru pro sexualni mensiny pod Radou Vlady CR, tak u dnes
jiz byvalé ombudsmanky Anny Sabatové. Z &eskych politickych stran se timto tématem
zabyvaji dvé z nich (Pirati a Zeleni) a na poli nevladnich organizaci mizeme identifikovat
celkem pét hlavnich spolkli. Socidlni konstrukce trans osob byly zjistovany pomoci
analyzy 77 internetovych ¢lanku z let 2012-2020. Z vysledkl analyzy lze tvrdit, ze ze 3/4
byly trans lidé konstruovani pozitivné, a to jako obéti soucasné¢ho systému, ktery
neumoziuje tfedni zménu pohlavi na zdklad¢ sebeurceni, coz dostava celou fadu zastupcii
z této skupiny do znacnych nesnazi. Z 1/3 se ovSem objevila také negativni socidlni
konstrukce trans osob, kterd je popisovala jako rozvracece systému, kdy jejich biologické
pohlavi musi jasné korespondovat s pohlavim ufednim a zména v této oblasti by piinesla
zejména administrativni zmatky. Lze tedy tvrdit, Ze moc cilové populace, obsah vetejné
politiky i socialni konstrukce spolu koresponduji, ¢imz se dostavame k posledni odpovédi
na vyzkumnou otazku a to, do jaké skupiny dle déleni TSKCP Ize cilovou populace
zatadit. Skupinu trans osob muzeme dle zvolené teorie zafadit na pomezi populace
potiebnych a deviantl s jasnym ptikladem k potiebnosti, oviem s obecné slabou politickou
moci a prevahou zatéZi. Pottebni jsou optikou této teorie konstruovani pozitivné, devianti
negativné. Prace ukazuje jasny posun v pozitivnim vnimani trans osob, tudiz je ptiklon

K potfebnosti opravnény.

Lze tict, Ze TSKCP se pro ucely potvrdila jako pfinosna, jelikoz na jejim zakladé¢
muzeme vysvétlit souvislosti mezi zkoumanou cilovou populaci a policy designem, ktery
je na ni zaméfen, a v tomto piipadé tedy zatazeni trans osob odpovida pomezi devianti
a pottebnych. Tato teorie nam dale umoziuje piedvidat, zdali a jak by mohla nastat zména
policy designu. Z rozhovori s experty vyplynulo, ze zména legislativniho nastaveni cestou
upusténi od podminky chirurgického zakroku pro ufedni zménu pohlavi je v budoucnu

znaéné ocekavana.
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Na zavér je také dilezité zminit pfedmét dalSiho védeckého zkoumani ve zvolené
oblasti. Dle mého nézoru by bylo nepochybné piinosné vénovat se v pribc¢hu casu dal$im
chystanym snaham o novelizaci legislativy ve vztahu K cilové populace a popiipadé
detailn€ji analyzovat pfiCiny jejich uspéchu ¢i netspéchu. Za velice zajimavou cestu
veédeckého badani ovSem povazuji popis vyvoje zmeén v oblasti trans prav v Evropské unii,
popiipad¢ to, jak zmény V jednotlivych statech ovliviiovaly politiky jinych statd a zdali 1ze

identifikovat urcité linky v navaznosti a trendy do budoucna.
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A) VYMEZENI VYZKUMNEHO PROBLEMU

V Ceské republice Zije fada LGBT osob. Jedna se o lesby, gaye, bisexualy transgender
osoby. Hovofime-li 0 trans osobach, mame na mysli ty osoby, ,,jejichz genderova identita
(prozivané pohlavi) se lisi od biologického pohlavi, které jim bylo urceno po narozeni.*
(Sabatova 2019:8) Diilezité je také vymezit pojem pohlavni identita, ktery vyjadiuje
., subjektivné vnimany pocit soundlezitosti ¢i naopak rozporu s viastnim télem, s jeho
primdrnimi a sekundarnimi pohlavnimi znaky, i se socialni roli prisuzované danému

pohlavi. “ (Fifkova in Weiss 2010:439)

Dle Fifkové (2008) ptesny pocet transsexudlnich osob v populaci, jelikoz né kazdy
vyhled4 lékafskou pomoc. Transsexudlni osoby mohou byt MtF (male to female) ¢i FtM
(female to male). V Ceské republice prevazuji transsexualni osoby FtM. Vyskyt
transsexualli v populaci je odhadovan na zhruba 1:1600. Pfed rokem 1989 dospélo ke

zméné pohlavi v Ceské republice zhruba o necelou tietinu méné osob, nez je tomu po roce
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1989. V roce 2019 pozadalo Odbornou komisi o zménu pohlavi celkem 157 osob (MZCR
2020). .,V CR dosud trans osoby nemohou dosdhnout tiredni zmény pohlavi (zmén v
prislusnych spravnich evidencich a osobnich dokladech), pokud nepodstoupi kompletni
chirurgickou zménu pohlavi, vietné invazivnich chirurgickych zdkroku spojenych se
sterilizaci. “ (Sabatova 2019:66) Zménu tohoto piedpisu podporuje i sama ombudsmanka
Sabatova. Jak dodava Fifkova (2008:18), ,transsexudlové jsou vystaveni vétsimu riziku

diskriminace a jejich prava nejsou z pravidla dostatecné pravné zajisténa. *

Dle vyzkumu Sabatové (2019), je postaveni trans osob v nasi spole¢nosti horsi, nez
postaveni gayu a leseb. ,, Zhruba polovina LGBT+ lidi se domniva, Ze lesby a gayové dnes
mohou Zit, jak chtéji, kdeZto v pripadé trans lidi je to pouze tretina. Diskriminovano se za
poslednich pét let citilo az 86 % trans osob, coz je ve srovnani s lesbami (58 %) a gayi (33
%) podstatné vice.“ (Sabatova 2019:14) Zména pohlavi se v &eské legislativné promita do

obcanského zakoniku, zdkonu o matrikach a zékonu o specifickych zdravotnich sluzbach.
B) VYZKUMNE CILE A VYZKUMNE OTAZKY DIPLOMOVE PRACE
Vyzkumné cile:

Hlavnim cilem prace bude identifikovat policy design ve vztahu k transgender osobam
v Ceské republice od roku 2012 do roku 2020. Dale mé bude zajimat, jaké benefity a
jsou trangender osoby konstruovani jako cilova populace vefejné politiky Vv Ceskych
internetovych ¢lancich a do jaké skupiny dle TSKCP je Ize zaradit.

Vyzkumné otazky:

Jak vypadd policy design ve vztahu k trans osobam v Ceské republice v obdobi obdobi
2012-2020 za pomoci analytického ramce TSKCP?

Jaké benefity a zatéze vyplyvajici z policy designu pro cilovou populaci ve zkoumaném
obdobi?

Jak jsou trangender osoby konstruovani jako cilova populace verejné politiky v ceskych

internetovych clancich e zkoumaném obdobi?

Do jaké skupiny dle TSKCP Ize cilovou populaci zaradit?
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C) TEORETICKA VYCHODISKA

V ramci prace vyuziji teoretické vychodisko zvané Socialni konstrukce cilovych populaci
(SKCP), jez bylo formulovano autorkami Helen Ingram a Anne Schneider pted zhruba 27
lety. Teorie odkazuje k tomu, ze namisto dulezitosti vefejné-politického problému je
kladen daraz spiSe na jeho samotné ramovani a interpretaci pii nastolovani diskurzu a
agendy (Nekola, Kohoutek, Hejzlarova 2020). ,,Ramec tak presouva pozornost vyzkumniki
policy designu na prijemce navrhovanych politik a jejich obraz ve spolecnosti. “ (Nekola,
Kohoutek, Hejzlarova 2020: 12). Ve spolecnosti obecné panuji stereotypni predstavy o
ruznych skupinach obyvatel, které ovliviiuji vybér a obsah vefejnych politik, které na tyto
skupiny cili. To, jak bude vetejna politika vypadat, je tedy ovlivnéno tim, jak je cilova
populace socidln¢ konstruovana na zéklad¢ stereotypti a tim, jakou politickou moc (zdroje,
informace, ideologie) cilova populace ma (Nekola, Kohoutek, Hejzlarova 2020). ,, Cilova
populace predstavuje vice ¢i méné konkrétni skupinu lidi, jejichz chovani nebo Zivotni
podminky maji byt ovliviiovany danou verejnou politikou. ““ (Nekola, Kohoutek, Hejzlarova

2020:16).

SKCP pracuje se 4 cilovymi populacemi, které¢ se ve spolecnosti vyskytuji:
zvyhodnéni, uzurpatofi, potiebni, devianti. Politickd moc a socidlni konstrukce pak maji
vliv na to, jak bude vefejna politika smérem k cilové populaci alokovat zatéze a ptinosy.
Piinosy jsou obecné alokovany vice pro skupiny s vyssi politickou moci (Nekola,

Kohoutek, Hejzlarova 2020).

Tabulka ¢islo 1: Cilové populace a jejich typy

SOCIALNI KONSTRUKCE
VYSOKA | POZITIVNI
NEGATIVNI
ZVYHODNENI UZURPATORI
POLITICKA | (vé&dci, podnikatelé) (banky, tabakové firmy, nékteré
MOC mensiny)
POTREBNI DEVIANTI
NIZKA (nezaméstnani, matky (zloCinci, drogové zavisli,
samozivitelky, lidé s postizenim) | migranti)
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Zdroj: Nekola, Kohoutek, Hejzlarova 2020:13

Twviirci vefejnych politik jsou tedy pii vybéru cilové populace a tvorbé dané politiky
socialnimi konstrukty dle vybrané teorie ovlivnéni. Ve své praci se vzhledem k teorii budu
tedy zameéfovat na vztah cilové populace, kterou tvofi trans osoby a obsahu vefejné
politiky, ktera je jim v souvislosti s trhem prace urena a to na zaklad¢ socialni konstrukce

a politické moci.
D) VYZKUMNY PLAN

Diplomova prace bude pojimana jako kvalitativni studie. Sekundarni data budou tvofit
legislativni dokumenty, prob&hlé vyzkumy a studie, data z internetovych ¢lankd. Primarni
data budou tvofit polo strukturované rozhovory s respondenty. Idealni pocet ziskanych
rozhovort s respondenty je 5. Vyzkumny vzorek budou experti na dané téma z CR. Vybér
respondentti bude probihat na zakladé zamérného nepravdépodobnostniho vybéru, v ramci
néhoz bude vyuzit vybér usudkem a vybér nabalovanim (snowball sampling). Casova

dotace na tvorbu prace bude 9 mésict.
E) ZDROJE

FIFKOVA, Hanka a kol. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. Grada
Publishing, 2008. ISBN 978-80-247-1696-1.

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/sexualni-mensiny/dokumenty/programove-
prohlaseni-vyboru-66800/

MZCR. Odpovéd’ Ministerstva zdravotnictvi na Zddost o informaci dle zdkona ¢. 106/1999
Sh. o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéejsich predpisi [online]. 2020 [cit.
2021-01-25]. Dostupné Z: https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2020/06/212_2020_A.pdf

NEKOLA, Martin, Eva HEJZLAROVA a Jan KOHOUTEK. Ceskd verejnd politika
optikou teorie socidlni konstrukce cilovych populaci. Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-
4557-5.

PAVLICA, Karel a kol. Obavy a prani trans lidi Vyslednad zprdva z vyzkumu realizovaného
spolkem Transparent z.s. v roce 2018. 2019. ISBN 978-80-906362-4-8.

99



SABATOVA, Anna. Byt LGBT+ v Cesku ZkuSenosti LGBT+ lidi s predsudky,
diskriminaci, obtézovanim a nasilim z nenavisti: Vyzkum verejného ochrance prav
2019 [online]. In: . Brno, 2019  [cit. = 2021-01-24].  Dostupné  z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-
LGBT.pdf

Utad vlady CR. Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v
CR [online]. Praha, 2007 [cit. 2021-01-25]. ISBN 978-80-87041-33-8. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf

F) ORIENTACNI SEZNAM ODBORNE LITRATURY A EMPIRICKYCH
DAT

Literatura:

DUNNE, Peter. Transgender rights in Europe: EU and Council of Europe movements
towards gender identity equality. ASHFORD, Chris a Alexander MAINE. Research
Handbook on Gender, Sexuality and the Law. Northampton: Edward Elgar Publishing,
2020, s. 134-147. ISBN 9781788111157

FIFKOVA, Hanka a kol. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. Grada
Publishing, 2008. ISBN 978-80-247-1696-1.

HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace. Prvni vydani. Praha: Portal
2005. 408 s. ISBN 80-7367-040-2.

INGRAM, Helen, Anne SCHNEIDER a Peter DELEON. Social Construction and Policy
Design. SABATIER, Paul. Theories of the Policy Process. 2nd ed. Boulder: Westview
Press, 2007, s. 93-126. ISBN 0-8133-4359-3.

KOLAROVA, Katefina a kol. Jinakost - postizeni - kritika: Spolecenské konstrukty
nezpusobilosti a hendikepu. Praha: Slon, 2012. ISBN 978-80-7419-050-6.

NEKOLA, Martin, Eva HEJZLAROVA a Jan KOHOUTEK. Ceskd verejnd politika
optikou teorie socidlni konstrukce cilovych populaci. Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-
4557-5.

100



POTUCEK, Martin a kol. Verejnd politika. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-
591-6.

SCHNEIDER, Anna a Mara SIDNEY. What is next for policy design and social
construction theory? The Policy Studies Journal. 2009, 37(1.), 103-119. Dostupné z:
d0i:10.1111/j.1541-0072.2008.00298.x.

SCHNEIDER, Anne a Helen INGRAM. The Social Construction of Target
Populations. American Political Science Review. 1993, 87(2), 334-347. Dostupné z:
d0i:10.2307/2939044

SCHNEIDER, Anne, Helen INGRAM a Peter DELEON. Democratic Policy Design:
Social Construction of Target Population. SABATIER, Paul a Christopher
WEIBLE. Theories of the policy process. 3rd ed. 2014, s. 105-149. ISBN 978-0-8133-
4926-8.

SVARICEK, Roman a Klara SEDOVA. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach.
Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-313-0.

VESELY, Arnost a Martin NEKOLA. Analyza a tvorba veiejnych politik: pristupy, metody
a praxe. Praha: Slon, 2007. ISBN 978-80-86429-75-5.

WEISS, Petr a ZVERINA, Jaroslav. Sexudlni chovani v CR — situace a trendy. Praha:
Portal, 2001. 159 s. ISBN 80-7178-558-X.

Legislativni zdroje:

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich

zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

G) PREDBEZNA NAPLN PRACE V ANGLICKEM JAZYCE

The main aim of this diploma thesis is to identify policy design in relation to transgender
people in the Czech Republic from 2012 to 2020. I will also be interested in what benefits
and burdens set by the police design brings to the target population. Last but not least, |

101


https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/80-7178-558-X

want to find out how trangender people are constructed in the Czech internet media as the
target population of public policy. The theory ,,Social Construction of Target Populations*
will be used in this thesis. Crucial part of the qualitative research will be based on analysis

of public policy documents and another source of data will be interviews with at least five
respondents.

102



Seznam tabulek, grafi a obrazki

Seznam tabulek:

Tabulka 1: Vyzkumneé cile @ OtazKY ........cccoiiiiiiiiiiiicce e 17
Tabulka 2: Typy cilovych populaci dle TSKCP.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiee e 19
Tabulka 3: PrvKy PoliCY TeSIONU ......cveiieiece et 22
Tabulka 4: RESPONUENTI .....cvviiiiiiecieee ettt reeaesneenneas 27
Tabulka 5: Pocet zadosti o zménu pohlavi v letech 2012- 2020 ..........ccooviiiiiiiieciiien, 35

Tabulka 6: Pocet pacientt s diagnézou poruchy pohlavni identity v letech 2012 — 2020 .. 36

Tabulka 7: Legislativni pfehled vztahujici se k trans osobam v letech 2012 — 2020........... 38
Tabulka 8: Index pravni situace trans osob v CR dle TGEU k roku 2020 ...........co.covnen... 51
Tabulka 9: BENefity @ ZAtEZE ........ccvviviiiiiieiisee e 57
Tabulka 10: Rada vlady pro lidska prava a trans problematika ............ccccevviiiiiiiniiieeninns 61
Tabulka 11: Piehled trans organizaci v CR .......c.coeveievecicicieieciesese e 64

Tabulka 12: Pozitivni socidlni konstrukce trans osob v ¢eskych internetovych ¢lancich... 69
Tabulka 13: Negativni socialni konstrukce trans osob v ¢eskych internetovych ¢lancich.. 71

Tabulka 14: Zatazeni trans osob dle typologie TSKCP ........cccccoiiiiiiiiiiiniicees 76

Seznam grafii:
Graf 1: Vyvoj poctu ¢lanki v letech 2012- 2020 .......ccoevveiiiiiiiesiecieeceee e 29
Graf 2: Zdroje internetovych ClAnKQ ..........cooiiiiiiii e 30

Graf 3: Sociélni konstrukce trans osob v €eskych internetovych ¢lancich v letech 2012-

103



Seznam obrazki:
Obrazek 1: Podrobna typologie cilovych populaci dle TSKCP .......ccccocviiiiiiiiiiiiiiicn, 21

Obrazek 2: Piistup evropskych statii ke zmeéne pohlavi........cccccoeveiiiiiiininiie e, 53

Seznam priloh

Ptiloha 1: SCENAT TOZNOVOTU (TEXT)...iivvriiiiieiiiiie ittt 105
Ptiloha 2: Informovana souhlas s U€asti ve vyzKumu (t€Xt)........coovvriveriiireriiirnniineenen, 106
Ptiloha 3: Vzor potvrzeni o ukonceni 1€cby pro zménu pohlavi (obrazek)..........c..ec...... 107
Ptiloha 4: Vlajka hrdosti trans (Obrazek)...........cocuiiiieiiiiiiieiiieeesieeee e 108

104



Piilohy

Priloha 1: Scénar rozhovoru (text)

1.

Kdybyste mél/a popsat pomysinou legislativni ,, krajinu“ pro trans osoby v Cesku, jak by vypadala?
Myslim tim zdakony a vyhlasky nebo i urady, které se trans osob néjak dotykaji...

Co si 0 vyse popsané legislative atd. myslite, jaky je Vas ndazor na ni?

Ze soucasné legislativy, které zatéze/problémy pro trans osoby vyplyvaji (napr. Souvisejici se
zmenou pohlavi). Snazim se obecné zjistit, co je vnimano negativné, problematicky.

Naopak existuji v soucasné legislative upravy/body, které trans osoby podporuji? (napr. hrazeni
zdkrokil v procesu tranzice)

Co si myslite o navrhovanych novelach legislativy- 2018 novela obcanského zakoniku a 2020 novela
zakona o matrikach, které se obecné snazi o to, aby pri zméné pohlavi nemusela probéhnout
sterilizace osoby? Myslite si, ze je to spravne?

Mpyslite si, Ze trans osobdm v CR stadt poskytuje dostatecnou financni podporu? napr. souvisejici
praveé se zmenou pohlavi, ktera si zada celou radu zdravotnich zdakrokii a pod.

Myslite si, Ze jsou trans lidé skupina, kterda ma v CR politickou moc? Ve smyslu, zdali se jednd o
skupinu, ktera je politicky podporovana, néjaka strana napriklad haji jeji zajmy ¢i naopak. Jedna se
o skupinu, jiz se dari prosazovat své zdajmy?

Jak jsou trans lidé, podle Vas, v ceském politickém prostoru vaimani? Zlepsuje se situace?

Jakym zpiisobem se Vase organizace snazi podporovat trans osoby? Dari se Vam relativné snadno

prosazovat zdajmy této cilové populace?
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Priloha 2: Informovana souhlas s ucasti ve vyzkumu (text)

Informovany souhlas s icasti ve vyzkumu a se zpracovanim osobnich tidaju

Informace o vyzkumu:

Vyzkum je provaden na zdaklade psani diplomové prace. Realizatorkou vyzkumu je Be. Alexandra Lacinova.
Diplomova prace vznika v ramci studia Verejné a socialni politiky na FSV UK v Praze. Cilem vyzkumu je
popsat policy design ve vztahu K trans osobam v Ceské republice a identifikovat trans osoby jako cilovou
populaci Ceské verejné politiky, zejména jejich zarazeni v ramci zvolené teorie Socidlni konstrukce cilovych
populaci. Vyzkum probiha v obdobi podzim 2020- jaro 2021, jedna se o kvalitativni studii. Odmeéna za ucast
ve vyzkumu je pouze dobry pocit, nelze vyplatit financni ani vécnou odménu. Ucastnik vyzkumu si mize sam
vybrat, zdali chce ziistat v anonymité nebo souhlasi se zverejnénim své skutecné identity. Ucastnik vyzkumu si
miize sam zvolit, zdali souhlasi s nahranim rozhovoru na diktafon. Ucastnikovi vyzkumu bude nabidnuto
zaslani prace, jakmile bude hotova.

Informace o ucastnikovi vyzkumu:

jméno a piijmeni:
e-mail:

Informace vyzkumnikovi:
jméno a piijmeni: Alexandra Lacinova
e-mail: 84862628 @fsv.cuni.cz

ProhlasSeni

Ja nize podepsany/-a potvrzuji, ze
a) jsem se seznamil/-a s informacemi o cilech a pribéhu vyse popsaného vyzkumu (dale téz jen ,,vyzkum®);
b) dobrovoln¢ souhlasim s i¢asti své osoby v tomto vyzkumu;
¢) mohu si zvolit, zdali zdstanu v anonymité ¢i budu souhlasit s uvedenim svych skuteénych udaju;

d) mohu si zvolit, zdali umoznim vyzkumnikovi vyzkumu nahrani rozhovoru na diktafon za tcelem
snadngjsiho prepisu dat a vyuzitim pfimych citaci, kdy nahravka bude ihned po pfepisu znicena;

e) rozumim tomu, Ze se mohu kdykoli rozhodnout ve své ucasti na vyzkumu nepokracovat;

f) jsem srozumén s tim, Ze jakékoliv uziti a zvefejnéni dat a vystupti vzeslych z vyzkumu nezaklada muj
narok na jakoukoliv odménu ¢i nahradu, tzn. ze veskera opravnéni k uziti a zvefejnéni dat a vystupt
vzeslych z vyzkumu poskytuji beziplatng.

Svym podpisem zde souhlasite se svou tcasti na tomto projektu
Dne: 16. 2. 2021

Podpis tcastnika vyzkumu:

Podpis vyzkumnika:
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Priloha 3: Vzor potvrzeni o ukonc¢eni 1é¢by pro zménu pohlavi (obrazek)

Priloha ¢&. 6 k vyhlasce & 207/2001 Sb.

o }’QTVRZENi ) ,
O UKONCENI LECBY PRO ZMENU POHLAVI

Niézev a sidlo poskytovatele zdravotnich
sluZeb, u kterého byla ukonéena lé¢ba pro
zménu pohlavi

Udaje o fyzické osob& u které byla
ukond¢ena lé¢ba pro zménu pohlavi

Jméno, popt. jména

Pfijmeni

Rodné piijmeni

Den, mésic a rok narozeni

Misto a okres narozeni

(u osoby, ktera se narodila v cizing, misto a
stat)

Rodné ¢islo

Pohlavi po provedené zméné

Datum ukon¢eni zmény pohlavi

Datum vystaveni potvrzeni

Razitko poskytovatele zdravotnich sluzeb,
u kterého byla ukoncena Ié¢ba pro zménu pohlavi

Jméno, pfijmeni a podpis opravnéné osoby*.

Zdroj: Vyhlaska ¢. 424/2013 Sb.
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Priloha 4: Vlajka hrdosti trans (obrazek)

Zdroj: CALADI 2020
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