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Uvod

Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi je v porovnani s ostatnimi pravnimi
obory velmi mladym pravnim oborem. Problematika ochrany Zivotniho prostfedi se
dostava do poptedi spolu s rostoucimi védeckymi poznatky o dopadu ¢innosti ¢loveéka
na prostiedi kolem nas. ZvétSuje se povédomi a tlak vefejnosti na feSeni vznikajicich
problémil. Na svété existuje mnoho statd, ale atmosféra je jen jedna. Znec€iSténi ovzdusi
nerespektuje hranice vymezené ¢lovékem. Dochazi k ptipadim, kdy Zivotni prostiedi
jednoho statu je ovlivnéno lidskou ¢innosti poskozujici ¢i ohrozujici zivotni prostiedi ve
statu druhém. Je poté tkolem mezinarodniho prava, aby naslo odpovédi na otdzku, kdo
nese odpovédnost, do jaké miry 1ze pozadovat odSkodnéni a jak by bylo mozné situaci
napfisté zabranit ¢i jeji dasledky alespont omezit. Zajistit, aby pravni Gprava byla ve
vSech zemi jednotna, aby se zivotnimu prostfedi Skodlivé ¢innosti, zakazané v jedné
zemi, nepiesunovaly na izemi statu druhého.

Zména klimatu je problémem, ktery v sobé spojuje fadu prvkl, které jsou
typické pro mezinarodnépravni ochranu Zivotniho prostfedi. Latky produkované
Clovékem (sklenikové plyny), dosahuji takového mnoZzstvi v atmosféfe, ze ve svém
disledku ovliviiuji Zivotni prostiedi a ohrozuji zdravi a Zivoty. Také ovSem zména
klimatu pfedstavuje nesmirné komplexni téma obsahujici fadu prvkd, které mezinarodni
pravo zivotniho prostfedi pfesahuji. Klimatickda opatifeni vyuzivajici ekonomické
nastroje zasahuji do mezindrodniho obchodniho prava. Neptfiznivé dasledky zmény
klimatu navzdory adaptacnimu usili budou ve stale vét§i mife vést k nucené migraci
v nékterych Castech svéta, stim se bude muset vypotfadat mezindrodni uprchlické
a mezinarodni humanitarni prdvo. Zmena klimatu ohrozuje vykon celé tady lidskych
prav, napf. pravo na zdravi, Zzivot, potraviny, vodu, pfistiesi, kulturu, zivobyti
¢i majetek. Nejhorsi dopady pocit’uji ti, kteti jsou nejvice (fakticky i pravné) zranitelni.

Mezinarodni pravo zmény klimatu, jako podobor mezinarodniho prava Zivotniho
prostiedi, se v lecCem, nikoliv jen svym mezioborovym rozkrofenim, vymykd. Diky
svému globalnimu rozméru a vyznamnym hospodarskym souvislostem je uzce spjato
s politickymi a ekonomickymi tématy. Zaroven diky svému neustdlému vyvoji
pfedstavuje nejaktualnéjsi trendy v mezinarodnim pravu. Vyjednavani v oblasti ochrany

klimatu se leckdy zdaji pomald, ale v porovnani s ostatnimi pravnimi obory jde



o inspirativni dynamiku. Ta obzvlasté v tomto roce vyvstava do popiedi. Platna pravni
uprava, jez je dlouhodobé kritizovana jako nedostate¢nd, projde zdsadni proménou,
nebot’ v prosinci tohoto roku by na patizské konferenci mélo dojit k uzavieni dohody,
kterd pfinese jeji nova feseni.

Nézev diplomové prace zni Mezindrodni prévo zmény klimatu. Prace
jerozdélend do Sesti kapitol, uvodu a zavéru. V uvodni Casti je pfedstavena
problematika zmény klimatu a to ze dvou pohledti. Védecké pozadi klimatickych zmén
poskytne prvni z nich. Tim druhym je Ctendf sezndmen s politickymi vychodisky
problému, pfevazujicimi pfistupy a typy opatfeni. Druha kapitola ptiblizuje vyvoj
pravni upravy. Vzhledem ke specifickému zplsobu vzniku prava v oblasti ochrany
klimatu je mnoho prostoru vénovano konferencim. Domnivam se, ze pro pochopeni
mezinarodniho prava zmény klimatu v celé jeho $ifi je nutné znat i politicky kontext
jeho vyjednavani. Nakonec, nejedna se o zadnou historickou exkurzi, ale o naléhavou
soucasnost. V navazujici kapitole jsou nastinény prameny pravni Gpravy. Kapitolu lze
chapat jako ptfed¢l k druhé casti prace, kterd se soustfedi na rozbor pravni Upravy.
Ve ctvrté a paté kapitole se soustedi na platnou pravni Gipravu, tedy Rdmcovou umluvu
OSN o zméné klimatu a Kjotsky protokol. Ctvrta kapitola piedstavi Ramcovou umluvu.
Vsima si pfedev§im vyty¢eného cile a principli, a to i1 z hlediska jejich vyznamu pro
soucasny rezim. Pata kapitola popiSe povinnosti stanovené Kjotskym protokolem
a analyzuje flexibilni mechanismy. Kapitola Sesta se vénuje de lega ferenda novému
rezimu okolo vznikajici patizské dohody.

Ne ndhodou se prace vyhyba unijnimu prdvu a jeho systému emisniho
obchodovani ¢i implementaci mezindrodni pravni Upravy na narodni Grovni. Ambici
neni podat vyCerpavajici piehled veskeré legislativy v oblasti prdva zmény klimatu.
Zameérem je predstavit mezindrodni pravo zmény klimatu v jeho uzsi podobé, rozebrat
hlavni pravni dokumenty a v nich zabudované cile, principy, zdvazky a ndstroje.
V posledni kapitole si pak prace klade za cil vyuzit jedine¢né ptilezitosti o¢ekavaného
vzniku nové dohody a poskytnout ve vztahu k ni zhodnoceni dosavadnich ptistupt

pravni tpravy a rozbor zamyslenych pravnich feseni.



1. Uvod do problematiky zmény klimatu

1.1 Védecky zaklad zmén klimatu

1.1.1 Definice pojmu

Predtim nez si zodpovime otdzku co je zména klimatu a na ni dalsi logicky
navazujici otdzky, jako co zménu klimatu zpiisobuje a jaké jsou mozné nasledky, je
nutné definovat zékladni pojmy. Pocasi je aktudlni stav atmosféry v urcitém Ccase.
Oproti tomu pojmu klima se uziva pro staticky popis pocasi v dané oblasti za delsi
casové obdobi, pokryvajici desitky, stovky i tisice let. Ackoliv je proménlivost klimatu
mnohem mensi neZz proménlivost pocasi, klima se rovnéZz neustile méni. Zména
klimatu pak mtze byt definovana jako ,,jakdkoli systematicka zmeéna v dlouhodobych
statistikach klimatickych prvkui (jako je teplota, tlak, nebo vitr), pretrvavajici v priubéhu
nékolika desitek let nebo déle.*’ Klimaticky systém tvoii jednotlivé subsystémy -
atmosféra, kapalnd hydrosféra, pevna hydrosféra Cili kryosféra, pedosféra a biosféra.

Klimatologové studuji proménlivost klimatu v prostoru a case, popisuji
a klasifikuji podnebi jednotlivych oblasti. Soucasti moderni klimatologie je také tvorba
matematickych modeld, které simuluji budouci chovani klimatického systému.
Schopnost takového modelu ptedpovidat budouci vyvoj klimatu do zna¢né miry zavisi
na informacich o pravdépodobnych koncentracich sklenikovych plynt, tzv. emisnich
scénafich. Jedna se o projekce vyvoje poctu obyvatel, riistu svétové ekonomiky a s tim
souvisejici primyslové vyroby, zeméd¢€lstvi a diverzifikace energetiky.

Klimatologie je obor, jehoz vysledky jsou ostfe sledovany, medializovany
a mnohdy i napaddny. Jiz ddvno pfestala byt zména klimatu tématem, které zajima
pouze védeckou komunitu, a to jeSt¢ velmi okrajové. Jeho politicky a ekonomicky
rozmér je natolik vyznamny, Ze lze bez nadsazky mluvit o globalnim problému ¢islo
jedna pro 21. stoleti. Stupen védeckého poznani umoznuje vychazet z rostouciho poctu
relevantnich dat a zminéné modely nadale zptesnovat. Zemé a jeji ptirodni procesy je
natolik komplexni a ndro¢ny pfedmét zkoumani, Ze interpretace védeckych zavéri snad

ani nemuze byt jednotnd a neménna. Avsak na rozdil od uréeni pficin a dal§iho vyvoje,

! American Meteorological Society. Climate change. Glossary of Meteorology.
Dostupné z WWW: http://glossary.ametsoc.org/wiki/Climate change [cit. dne 15. 8. 2015].



nad tim, Ze dochazi ke globalnim klimatickym zmé&ndm, panuje v roce 2015 jiz védecky
konsenzus. Dle poznatki Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (/ntergovernmental
Panel on Climate Change, dale také ,JPCC*), konkrétné paté zpravy vydané v roce
2013, ,, oteplovani klimatického systému je nepochybné a od padesatych let minulého
stoleti nema rada pozorovanych zmén obdoby po cela desetileti az tisicileti. Atmosféra
a ocean se oteplily, mnozstvi snéhu a ledu kleslo, hladina oceanu stoupla a koncentrace
sklenikovych plynii se zvysily. “*

Vybusnost tématu je také do zna¢né miry ovlivnéna penczi. Pfizplisobeni se
a omezeni nepiiznivych ¢inkii zmény klimatu bude finanéng velmi naro¢né. Uéelem
této prace vSak neni ani ovéfovat pravdivost védeckych zaveri ani analyzovat politické
a ekonomické divody ur€itych krokd vic nez je nutné. Za zcela automatické proto
povazuji, ze v textu plné reflektuji praci IPCC. Ten je od svého zalozeni veledilezitym
prvkem budovaného klimatického rezimu. Jsou to védecké zpravy IPCC, které
pomahaji chapat riziko klimatickych zmén a roli ¢lovéka v tomto procesu, a na jejich
zaklad€ jsou pfijimany pravné zavazné akty mezindrodniho prava, které jsou tématem

této prace.

1.1.2 Zména klimatu a jeji pri¢iny

Zmény v klimatickém systému Zemé jsou pfirozenym procesem. Podle
klimatologt stfidani teplejSich a chladnéjSich obdobi doprovazi Zivot na této planeté od
jeho pocatku. Piiblizn€ poslednich 150 let vyuzivaji pifimd data z méfeni pocasi,
hodnoty z davné minulosti pak mohou ziskdvat s niz§i spolehlivosti nepfimo, napf.
hloubkovymi vrty v antarktickych ledovcich. Vysledky méfeni vSak ukazuji, ze rychlost
soucasného oteplovani je v rdmci celé historie bezprecedentni.

Kazdé z poslednich tii desetileti bylo v blizkosti zemského povrchu teplejsi nez
kterékoli ptedchozi desetileti od roku 1850. Kombinované teploty povrchu souse
a oceanu ukazuji otepleni o 0,85 [0,65 az 1,06] °C za obdobi 1880-2012.% Jedna se

o priumérnou globalni teplotu. Oteplovani planety neni jednotné. Obecné plati, Ze sous

> IPCC. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex
and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA, 2013. s. 4. (dale jen ,,]JPCC WG I).

> Ibid,, s. 5.



se otepluje rychleji nez ocedny a oblasti blize polim rychleji, nez ty kolem rovniku.
DalSim ditkkazem oteplovani je ubytek ledovcet, a to jak horskych tak i pevninskych. Z
36 ledovcl, jejichz délka byla sledovana v letech 1860 az 1900, pouze jeden ziskal na
objemu a 35 ustoupilo. Ze 144 ledovct sledovanych v letech 1900 az 1980, dva ziskaly
na objemu a 142 ustoupilo. S vysokou spolehlivosti Ize tvrdit, ze v poslednich dvou
desetiletich se zmen3uje hmotnost gronského a antarktického ledového prikrovu.*
Zvysujici se teplota oceanti a tani ledovcli ma bezprostiedni vliv na vzestup vysky
hladiny oceani. Rychlost vzestupu byla s vysokou spolehlivosti od poloviny 19. stoleti
vys$s$i nez primérna rychlost predchozich dvou tisicileti. V obdobi let 1901 az 2010
vzrostla globalni stiedni vyska hladiny oceanti 0 0,19 [0,17 a2 0,21] m.”

Pfi¢iny zmény klimatu zahrnuji fadu faktorti. Klimaticky systém zemé¢ je natolik
komplexni, Ze je mozné, aby se ménil vlastni vnitini fyzikou, tj. ,,bez pomoci zvenci®.
Nejlepsim ptikladem projevu této vlastnosti, tzv. vnitini variability, je jev znamy jak El
Nino (terminologicky spravné je E/ Nirio Southern Oscillation, ENSO), objevujici se
jednou za nekolik let, ktery ma za nésledek docasné otepleni Zemée o nékolik desetin
stupné¢ Celsia. Tato c¢asovd omezenost jev diskvalifikuje jako mozného vinika
soucasného oteplovani. Nad tim, zda neexistuje podobny jev, ktery je mozny pfipsat
vnitini variabilité a ktery pfispiva k soucasnym klimatickym zméndm, se vznasi otaznik.
Provedend méfeni hodnot z ptredindustridlni éry vSak neprokazuji zadné podezielé
vykyvy, naopak od poloviny 18. stoleti trend nariistu teplot kopiruje stoupajici kiivku
antropogennich emisi CO,.°

Krom vnitini interakce maji na zmény vliv vnéjsi faktory. Za prvé ty ptirodni,
jimiz jsou slune¢ni Cinnost, zmény orbitdlni drahy Zemé, rozloZeni pevnin, oceant
a vegetace a sopecna ¢innost, a za druhé lidské (antropogenni), tedy ty co vyplyvaji
ptimo z lidské ¢innosti.

Bylo zjisténo, ze dochdzi ke zménam v intenzité slune¢niho zafeni. Dokazuji to
slune¢ni skvrny, které se objevuji v cyklech 11 az 22 let. Jejich pfitomnost je vSak
k vzhledem k obrovské tepelné setrvacnosti ocednii zcela nedostatecnd k tomu, aby

vyznamné ovlivnila cely klimaticky systém v takové mite, jako se tomu déje dnes.

*Ibid., s. 9.

> Ibid., s. 11.

® DESSLER, Andrew E.. Introduction to Modern Climate Change. New York. Cambridge University
Press, 2012. s. 108.



DalSim faktorem je vliv obihani Zemé& kolem slunce a to hned z nékolika
diivodi. Obézna draha Zemé nemd tvar perfektniho kruhu, ale elipsy. To ma za
nasledek, ze vzdalenost Slunce jako jednoho bodu od stiedu elipsy se lisi v Case
a zpusobuje tak nesymetricnost zafeni mezi extrémnimi ro¢nimi obdobimi na severni
a jizni polokouli. Ob&znéa dréha se lehce méni diky své excentricité pfiblizné kazdych
100,000 let a Zemé se ocita dale od Slunce. Nadto se periodicky méni také tihel, ktery
svird osa otadceni Zemé¢ a plocha obézné drahy, coz ma jednou za 41,000 let za nasledek
zménu roc¢niho obdobi, kdy je Slunce nejblize Zemi. Tzv. Milankovicovy cykly davaji
dob ledovych a meziledovych. Doby ledové probihaly v poslednich 500 000 letech
zhruba kazdych 100 000 let. Opét jako u predeSlych argumentli, cCasovy tusek
neodpovida. Tyto zmény jsou pfili§ pomalé na to, aby mohly zpilisobit soucasné tempo
oteplovani.

Posledni pfirodnim faktorem, ktery zbyva rozebrat, jsou geologické pfiCiny.
Pohyby kontinentti mohou ovlivnit klima. Napf. rozmisténi kontinentli ma vliv na to,
kde se utvari ledovy prikrov. Musi to byt v misté v 1ét€ dostatecné¢ chladném na to, aby
se snih, ktery napadne v zim¢, dalsi 1éto neroztal. Ledovy ptikrov odrazi slune¢ni svétlo.
Cim vétsi je ledovy piikrov, tim se posiluje schopnost planety odrazet sluneéni svétlo,
coz vede k ochlazovani planety. Dale pohyby ovliviiuji napf. cirkulaci atmosféry a tim
srazkové vzorce. Jako v ptredeslych piipadech se jednd o dlouhodobé, miliony let
trvajici procesy, které neposkytuji vysvétleni dnesni situace.’

Pro Uplnost lze zminit sope¢nou ¢innost. Velké erupce maji silu vyvrhnout
takové mnozstvi oxidu sifi¢it¢tho a sulfanu do stratosféry, kde chemicky reaguji
s molekulami vodni pary a vytvaii aerosoly, jenz odrdzi slune¢ni svétlo a tim pfispivaji

k ochlazovani planety.®

" BARROS, Vicente. Globalni zména klimatu. 1. vyd. Pfeklad Petr PSenicka. Praha: Mlada fronta, 2006.
s. 33-36.

8 Nejvétsi sopecné erupce 20. stoleti jako El Chichon (1982) a Pinatubo (1991) dokézaly zpusobit pokles
prumérné globalni teploty v desetindch stupiiii celsia. Aerosoly jsou vSak i produktem lidské ¢innosti,
znegistujici atmosféru. Ne viechny druhy aerosolii maji vyse popsany efekt. Cerné aerosoly zachytavaji
takové mnozstvi slunecniho zafeni, Ze oteplovani naopak napomahaji.



1.1.3 Sklenikové plyny a sklenikovy efekt

Zemé& pfijima slunedni zafeni, které otepluje planetu. Cast zafeni ve formé
viditelného svétla ¢i UV zareni Zemée absorbuje, zbytek se odrazi od obla¢nosti nebo od
zemského povrchu zpét do vesmiru. Podle Planckova zakona, kazdé téleso, jehoz
teplota je vySSi nez absolutni nula, také energii vyzafuje. Nékteré plyny v atmosféfe
maji schopnost ménit energetickou bilanci atmosféry tim, Ze ,,dovoli“ priichod
ptichazejiciho slune¢niho zéfeni, ale jiz neumozni uplny prichod zateni, které vyzaiuje
samotnd Zem¢&. Pficinou je delsi vinova délka odchdzejiciho infraerveného zateni.
Popsany jev se diky své paralele s principem fungovani skleniku nazyva sklenikovy
efekt a zminéné plyny se oznacuji jako sklenikové. Sklenikovy efekt je pro pieziti na
této planeté kliovy. V souCasnosti je primérnd zemska teplota kolem 14°C. Nebyt
sklenikového efektu, byla by zhruba -18°C. Tento jev byl objeven a zkouman jiz na
pocatku 19. stoleti., kdy francouzsky védec Joseph Fourier vypocital, ze Zemé by méla
byt chladné;jsi planetou, nez ve skutecnosti byla.

Nekteré sklenikové plyny jsou ptirozenou soucasti atmosféry. Jedna se zejména
o vodni paru (H,0), oxid uhli¢ity (CO;), metan (CHy), ozon (O3) a oxid dusny (N>O).
Neékteré sklenikové plyny jsou vSak umélého rdzu, nebot’ vznikaji Cinnosti ¢loveka
(freony). Lidstvo je také odpovédné za ménici se koncentrace nékterych pfirozenych
sklenikovych plyni v atmosféfe, a to nevyhnutelné¢ vede k zesilovani sklenikového
efektu. Soucasnd svétova ekonomika je stile zavisld na vyuzivani fosilnich paliv.
Objeveni a masivni spalovani fosilnich paliv (uhli, ropy a zemniho plynu), které
vystiidalo spalovani méalo vyhfevného dfeva, umoznilo kompletné zménit energetiku,
jez mohla nové pohanét nejvétsi ekonomicky riist v dé€jinéch lidstva. Kdyz v roce 1765
James Watt vylepSil parni stroj, primyslova revoluce mohla skutecné zacit. Jenze
spalovanim fosilnich paliv se tvoii antropogenni emise CO; (80%). Jiz na konci 19.
stoleti Svédsky fyzik Svante Arhenius spocital, ze nartst koncentrace CO, v atmosféte
se projevi ristem pramérné globalni teploty Zemée. V jedné véci se vSak mylil. Podcenil
rychlost riistu svétové ekonomiky a tak jeho projekce teplot neodpovidaji dnesni realité.
Koncentrace CO, se také zvySuje odlesiiovanim (20%), nebot’ se snizuje mnozstvi
uhliku zachyceného ve vegetaci jako jeho ptirodnich zasobnicich.

DalSimi plyny, které ptispivaji ke globalnimu oteplovani a jejichz emise ¢lovek

vyznamné navysuje, jsou CHy a N>O. Ty jsou zejména spojeny se zemédélstvim. Diky



zvySenému chovu zvitat, jejichz traveni doprovazi uvoliiovani nestrdveného metanu do
atmosféry, a také diky péstovani ryze, kde ve vlhkych teplych podminkéach zaplavenych
ryzovych poli metan vytvaii bakterie. V neposledni fad¢ vyuzivanim dusikatych hnojiv
uvoliujeme velké mnozstvi N,O.

Koncentrace sklenikovych plynii v atmosféfe se udava v ppm (Castic na jeden
milion = parts per milion).” Koncentrace CO2 v atmosféfe se v dobach ledovych
pohybovala kolem 180-210 ppm, zatimco v dobach meziledovych (tedy i pted
pramyslovou revoluci) kolem 280 ppm. V dneSnim roce primérna globalni mésicni
koncentrace CO: v atmosféfe prekrodila 400 ppm.'® Podle IPCC je , extrémné
pravdépodobné, Ze vice nez polovina pozorovaného zvyseni globadlni priimerné teploty
byla zpiisobena spolecné antropogennim ndriistem koncentrace sklenikovych plynii

v ’ o 14 (]]
a dalsim antropogennim piisobenim. *

1.1.4 Disledky zmén klimatu

IPCC ve svych zavérech uvazuje mozné varianty budouciho vyvoje klimatu.
Vytvéii tzv. emisni scénafe, které popisuji eventudlni vyvoj, odvijejici se od hodnot
koncentrace sklenikovych plyna v pfiStich desitkach let. Takové hodnoty samoziejmé
budou zejména zaviset na ekonomickych a politickych proménnych, technologickych
feSenich a populacnim ristu. Podle poslednich vyzkumt pokracujici emise
sklenikovych plynd zpasobi dal$i otepleni a zmény ve vSech slozkéch klimatického
systému. Vyjma jednoho scénafe, vSechny ostatni s vice nez 66% pravdépodobnosti
pocitaji s oteplenim do konce 21. stoleti o vice nez 1,5°C v porovnani s obdobim let
1850 az 1900. Celkovy rozptyl potencidlnich teplot do konce stoleti pocita s naristem
0,3 az 4,8°C."* Na zakladé védeckych poznatkii bylo dosazeno politické shody na 2°C
ve srovnani s preindustrialnim obdobim, jako hodnoty, kterou by globalni primérna
teplota nemé¢la nikdy prekrocit.

Zesileny sklenikovy efekt nepfinese pouze zvySeni teploty, ale lze ocekavat

zménu ve srdzkovych uhrnech, a to jak vrozlozeni srazek, tak i v jejich intenzité

? ppm oznaduje pomér poétu molekul plynu k celkovému poétu molekul suchého vzduchu.

' Aktualni stav koncentrace CO, v atmosféfe viz napt. Carbon Dioxide Information Analysis Center.
Dostupné z WWW: http://cdiac.ornl.gov/ [cit. dne 15. 8. 2015].

" IPCC WG 1. Op. cit., s. 17.

" Ibid., s. 19, 20.



a Cetnosti. To samé lze fici o tzv. extrémnich projevech pocasi, jako jsou vichfice,
povodné, hurikany, silné mrazy, dlouhotrvajici srazky nebo naopak horké viny.

Tyto zmény s sebou pfinesou cetnd rizika. Bude ohrozena kvantita a kvalita
vodnich zdroji, zejména v suchych oblastech, ocekavaji se negativni dopady na vynosy
plodin, coZ snizi dostupnost potravin, povede ke ztrat¢ moznosti obzivy a v nejzazsi
podobé mlize zpisobit zhrouceni potravinového systému a ohrozeni bezpecnosti. Nizsi
kvalita potravin a vody & piimo jejich nedostatek zvysi riziko onemocnéni. Zivot,
zdravi a majetek obyvatel planety bude dale ohroZen extrémnimi projevy pocasi.
Populace nizko lezicich pobieznich oblasti a malych ostrovnich stati bude rovnéz
vystavena riziku smrti, zranéni a naruseni zptisobu obzivy v disledku vzestupu hladiny
oceanu, zvysené¢ho piiboje ¢i pobfeznich zaplav. Jakékoliv zmény se nejvice dotknou
nejzranitelnéjSich skupin obyvatel, tedy téch nejchudsich. Lze rovnéz ocekavat expanzi

nucené migrace z environmentalnich davoda."

1.2 Politika v oblasti zmény klimatu

1.2.1 Adaptace a mitigace

Jednim ze dvou hlavnich soucasnych piistupti, kterymi lidstvo reaguje na zménu
klimatu, je adaptace, vymezovand jako proces pfizplisobeni se aktudlnimu nebo
oc¢ekavanému klimatu a jeho ucinkiim. Adaptaci nebyla doposud vénovana dostatecna
pozornost, pfitom nelze pominout fakt, Ze vétSina aspektd klimatické zmény bude
pfetrvavat po staleti i v pfipad¢, Ze by se nyni emise CO; ze dne na den zastavily. Emise
CO; se v atmosféfe kumuluji a mohou pretrvavat az 200 let. Bude zapotiebi vybudovat
odolné€j$i dopravni infrastrukturu, budovy, zasobniky pitné vody, piimoiské hraze,
pfistoupit k pfemistovani obyvatelstva. Dale vyvijet nové, odolnéjsi plodiny

a diversifikovat jejich péstovani, zefektivnéni vetfejnych sluzeb, vcetné zlepSeni

" IPCC. Summary for policymakers. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D.
Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N.
Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 2014. s. 1-32.



poskytovani zékladni zdravotni péce, posileni mistnich samosprdv, a pfinést nova
technologicka feseni pro zivot ve zménénych podminkach.

Jakkoliv jsou vSak adaptacni opatfeni dilezitd a smysluplnd, netfesi problém
samotny. Takovym pfistupem je mitigace, Cili snizovani emisi sklenikovych plynt. Jak
védci zdlraziuji, omezeni klimatické zmény bude vyzadovat podstatné a trvalé
snizovani emisi sklenikovych plynt. Nejvétsi dopad na sklenikovy efekt maji emise
CO,. A protoze nejvice emisi CO; vznika spalovanim fosilnich paliv, je zfejmé, kde lze
dosdhnout zasadnich zmén.

Aby nedoslo k nartstu globalni primérné teploty o vice nez 2°C v porovnani
s preindustridlnim obdobim, bude nutné zachovat tzv. global carbon budget, tim se mj.
oznacuje maximalni mnozstvi kumulativnich emisi CO, ekvivalentu, které je mozné
emitovat a zaroveil nedosdhnout urceného teplotniho limitu. Koncentrace CO;
v atmosféfe by se pravdépodobné musela zastavit na hodnoté 430-480 ppm CO; ekv
v roce 2100. Dle IPCC tomu odpovida emitovani 630 az 1180 GtCO,ekv v obdobi let
2011-2100." Ptisluiny mitigatni scénaf poéita s postupnym snizovanim ro¢nich emisi
z téméf 50 GtCOekv v roce 2010 na 0 kolem roku 2100 s tim, ze v roce 2050 bude
ro¢né emitovano 18-25 GtCO,ekv. To by znamenalo sniZeni antropogennich emisi CO,
0 50-80% k roku 2050. Ackoliv je tento cil politicky a ekonomicky kontroverzni, je jiz
dnes, alesponi z ¢asti, technologicky proveditelny. Antropogenni emise CO, pochazejici
z energetického sektoru vyjadiuji 47% z celkového emitovaného mnozstvi, 30% vznika
v pramyslu, 11% v dopravé a 3% v budovach. Jak jiz bylo dfive feceno, svétova
ekonomika je energeticky zavisld na spalovani fosilnich paliv. Hluboka dekarbonizace
energetiky si zada odklon od vyuzivani fosilnich paliv smérem k obnovitelnym zdrojim
(OZE - solarni, vétrna, vodni energie, biomasa), jaderné energetice a rozvoj technologie

zachycovani a ukladani CO, (Carbon Capture and Sequestration, CCS).

' IPCC. Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A.
Adler, I. Baum, S. Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J. Savolainen, S. Schlémer, C. von Stechow, T.
Zwickel and J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York,
NY, USA., 2014. s. 12, tabulka 6.3.
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1.2.2 Mitiga¢ni opatieni

Obnovitelné zdroje maji své zastoupeni v energetickych mixech mnoha statu;
s klesajici cenou a vét§i technologickou vyspélosti jejich ziskavani roste jejich
dostupnost a moznost vétSiho vyuziti. To vSak bude vzdy limitovdno piirodnimi
zakonitostmi. Velké nadéje se vkladaji napt. do solarni energie, kterd, na rozdil od
vétrné a vodni, ma mnohem véEtsi energeticky potencial, nicméné je rovnéZz omezena
soucasnymi skladovacimi moZnostmi (bateriemi) za situace kdy zdroj nelze vyuzit.
Mnoho OZE navic stale potfebuje pfimou ¢i nepfimou podporu od stitu, pokud ma
jejich podil na trhu vyrazné nartst. Ani OZE vSak nezaruci ziskdvani energie bez
jakychkoliv ptekazek. Je tfeba se vyvarovat ohroZeni biodiverzity, zplisobeni dalSich
znecisténi ¢i prohloubeni chudoby nejchudsich vrstev obyvatelstva.

Jadernd energetika na rozdil od OZE neni omezena prostorem a aktudlni
dostupnosti zdroje. Svoji roli ovSem hraji otdzky bezpe€nosti (zvlast¢ po havariich
Véernobylu, 1986 a FukuSim¢, 2011), uklddani odpadu a ekonomickd vyhodnost.
Jaderné elektrarny ve svEté zastardvaji, vSeobecné se soudi, Zze dnes nelze stavét
jadernou elektrarnu bez pomoci statu a nové produkovand energie tak nebude na trhu
konkurenceschopna. Nicméné pfistupy statli se rtizni. Némecko napi. vyhlasilo tzv.
Energiewende (piesun od jadra k OZE a snizovéani emisi sklenikovych plynt), Cina
a Korea naopak ohlasily vystavbu novych jadernych elektraren.

Panuji ndzory, ze neni nutné opustit vSechna fosilni paliva, nebo alesponi ne
hned. Nejvice emisi se tvofi spalovanim uhli, dale je ropa je a zemni plyn emisi tvofi
nejméné. Za predpokladu jeho spalovani v modernich vysoce u¢innych elektrarnich na
zemni plyn, a pokud by doSlo k omezeni emisi zjeho tézby a ptepravy, mohl by
zafungovat jako jakési energetické premosténi od fosilnich paliv k OZE.

Pokracujici spalovani fosilnich paliv by umoznilo CCS. Tato inovativni
technologie je zaloZena na myslence, ze uhlik lze po jeho vyuziti v procesu spalovani
oddélit a na misto jeho emitovani do atmosféry jej ulozit do zemé¢. CCS nebyla doposud
pouzita ve velkém méftitku, stale kuptikladu neni zcela ziejmé, jaké disledky by mohlo
mit skladovani tak velkého mnozstvi uhliku pod zemi. Navic technologie je prozatim
ptili§ drah4 pro masivni rozsifeni.

Dalsim dilezitym sektorem, ve kterém musi dojit ke snizeni emisi CO, je

doprava. Energeticka efektivita vozidel miize byt dosazena rozlouc¢enim se s tradicnim
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motorem s vnitinim spalovanim a pfechodem k elektrickym motorim pohanénych
nizko-uhlikovou elektiinou. Vozidla mohou vyuzivat baterie, které jsou dobijeny
z rozvodné sité, ¢i palivové ¢lanky. Emise mohou byt sniZzeny i vét§im vyuzitim vefejné
dopravy oproti osobnim automobilim a zejména omezenim letecké ptepravy. Tu lze na
kratké vzdalenosti zastoupit napf. vysokorychlostni Zeleznici. Bude klicové
modernizovat stavajici primysl. K nezbytnym krokim fadime pouzivani nejlepSich
dostupnych technologii, zvySovani energetick¢é ucinnosti, emisni a materidlové
ucinnosti a recyklaci a opétovné pouzivani materidlu. Neméné dulezité bude pokracovat
v trendu nizkoenergetické vystavby.'

Aby hluboka dekarbonizace mohla byt Gspesna, neobejde se bez regulaci. Neni
mozné spoléhat se na trh, ze vSe sam vytesi. Emise sklenikovych plynti jsou typickym
ptikladem negativnich externalit. Socidlni ndklady téchto externalit nejsou zahrnuty do
ceny produktu, a nejsou tedy plné hrazeny ¢lovékem, ktery je spotfebovava. Jak ostatné
lord Stern ve své dnes jiz proslulé zpravé z roku 2007 poznamenal, ,,zména klimatu je

«l6 feo X . , y oqee ,
Konkrétné se jedna o tzv. tragédii obecni

nejvetsi selhani trhu, ke kterému kdy doslo.
pastviny (tragedy of the commons). Tato ekonomickd teorie popisuje ptipad, kdy lidé
volné vyuzivaji nékteré vetejné statky (atmosféru Zemé) a ziskdvaji ekonomicky zisk,
aniz by museli platit za degradaci vetfejného statku (vypousténi CO, do atmosféry).
Naduzivanim se tak statek znehodnoti ¢i zni¢i a celkovou cenu nese cela spolec¢nost.
Regulaéni ptistupy zahrnuji dva hlavni proudy. Piimou regulaci zaloZzenou na
command and control, kterd pouziva tradicni ndstroje jako produktové standardy,
emisni standardy, rizné zédkazy a omezeni, anebo nepiim¢, ekonomické nastroje,
umoznujici regulaci pomoci dotaci, pobidek, depozitné-refundacnich systému a trznich
mechanismd. Trzni mechanismy zahrnuji zejména uhlikovou dan, cap-and-trade systém

a offsety. V soucasnosti jsou trzni mechanismy preferovany jako ekonomicky vyhodné

" Viz napt. SDSN & IDDRI. Pathways to Deep Decarbonization: 2014 Report. Sustainable Development
Solutions Network (SDSN), 2014. Dostupné z WWW: http://unsdsn.org/wp-
content/uploads/2014/09/DDPP_Digit updated.pdf [cit. dne 21.8. 2015].,

SACHS, Jeffrey. The Age of Sustainable Development. Columbia University Press, 2015, kap. Climate
Change.,

IEA. World Energy Outlook 2015 Special Report on Energy and Climate Change. International Energy
Agency, Paris, 2015. Dostupné z WWW:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimat
eChange.pdf [cit. dne 21. 8. 2015].

'® STERN, Nicholas. The Economics of Climate Change: The Stern Review. UK: Cambridge University
Press, 2007.
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nastroje, které dokazou pruzné reagovat na zmény a podporuji rozvoj novych

technologii.'”

1.2.3 GeoinZenyrstvi

Na zavér bych rdd zminil geoinZenyrstvi. To, jako uméld manipulace
s klimatickym systémem Zemé, predstavuje feSeni bez nutnosti sniZzovani emisi
sklenikovych plynti. Také je z financniho hlediska mnohem atraktivnéj$i nez mitigace
a Casovy ramec jeho zavadéni je mnohondsobné niz$i. Tak vcem je hacek?
V soucasnosti existuji dva hlavni technologické proudy. Technologie zaméfend na
management slune¢niho zateni (Solar Radiation Management, SRM) a inZenyrstvi
uhlikového cyklu (Carbon Cycle Engineering). Mezi SRM fadime napt. zvySovani
odrazivosti mraku ¢i vstiikovani SO2 do atmosféry, aby se simuloval u¢inek vybuchu
sopky a vzniklé aerosoly ochlazovaly planetu. Uprava uhlikového cyklu je zaloZena na
myslence umélého odstranovani uhliku z atmosféry. Veskera tato vychodiska vSak
narazi na urc€ité technologické limity. VedlejSi ucinky na klimaticky systém nelze
vylouc¢it, simulace v dostatecném meétitku neni mozna. Projekt geoinZenyrstvi jednou
uvedeny do pohybu ptlijde obtizné zastavit, rozhodné ne bez dopadu na globalni
pramérnou teplotu, kterd by po jeho ukonceni prudce narostla. Samoziejmé se nabizi
dalsi politické (nad Gzemim kterych statlh budou projekty provadény), socialni (kdo
a jak ponese biimé¢ vedlejSich Uc¢inkll) a moralni otdzky (jsme vibec opravnéni ménit
klima). Z téchto diivodu prevlada nazor, Ze ke geoinzenyrstvi by mélo byt pristupovano

. ’ v o~ 718
pouze jako k nouzovému feseni.

7 Vice k tématu viz uprava flexibilnich mechanismu v 5. kapitole Kjotsky protokol.

'8 SHEPHERD, J.G. Working Group on Geoengineering the Climate, Geoengineering the Climate:
Science, Governance and Uncertainty. London, GB, Royal Society, 2009.,

srov. KEITH, David. A Case for Climate Engineering. A Boston Review Book, MIT Press, 2013.
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2. Vyvoj mezinarodni pravni upravy v oblasti zmény klimatu

2.1 Pocatky vyvoje klimatického rezimu

2.1.1 Svétova klimaticka konference v roce 1979

Problematika ochrany klimatického systému zemé se poprvé objevila na
mezinarodni scéné jiz na sklonku 70. let 20. stoleti. Nutno vSak podotknout, Ze bez
vétsiho zajmu politické elity, tudiz opomijena i médii. Svétova klimatickd konference
(World Climate Conference) konana v Zenevé vroce 1979 byla prvni z mnoha
mezinarodnich konferenci, jejichZz pfedmétem je zména klimatu. Na rozdil od téch
nasledujicich se vSak vyznacovala svym nepolitickym pojetim, nebot’ drtivd vétSina
ucastnikil pattila k védecké obci. Ta se shodla na tom, Ze otazka mozného vlivu ¢lovéka
na klimatické zmény planety, si zaslouzi vaznou pozornost. Vyzvala staty aby,
,predvidaly a zabranily potencialnim zmeénam klimatu zpiisobenych clovekem, které

mohou mit nepriznivy dopad na blahobyt lidstva. “*

Konference, potadana pod zastitou
Svétové meteorologické organizace (World Meteorological Organization, dale také
»WMO®), vyznamn¢ ptispéla ke vzniku Svétového klimatického programu (World
Climate Programme), jenz byl kratce poté formaln¢ vytvofen na Osmém svétovém
meteorologickém kongresu.

Zméné klimatu se s vét§im i menSim Uspéchem vénovaly i1 dal§i mezinarodni
konference. Konference ve Villachu (1985) doporucila zvdzeni vzniku globalni
klimatické umluvy. V Torontu (1988) pfisli védci s prvnim navrhem omezeni emisi

CO,. Nasledovaly konference v Ottawé (1989), v Haagu (1989), v Noordwijku (1989),

v Bergenu (1990), a Druh4 svétova klimatologicka konference opét v Zenevé (1990).

2.1.2 Prelomovy rok 1988

Rok 1988 byl vyznamnym milnikem pro vyvoj mezinarodniho pravniho ramce,
ktery by mohl byt pouzit v boji proti zméné klimatu. Do této doby se zménou klimatu
zabyvali v zasad€ jen védci jako nevladni aktéfi. Nicméné poté, co WMO a Program
OSN pro zivotni prostiedi (United Nation Environment Programme, dale také ,,UNEP*)

vytvotily IPCC a Valné shromazdéni OSN v Rezoluci o zméné klimatu oznacilo zménu

' WMO. Declaration of the World Climate Conference. Zeneva, 1979.
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klimatu za ,spolecny zdjem lidstva“®, ze zmény klimatu se stalo téma mezivladni
urovné.

IPCC je mezivladni védecky orgéan, jehoz Ukolem je poskytovat komplexni
védecké posouzeni soucasnych védeckych, technickych a socialné-ekonomickych
informaci z celého svéta o nebezpeci klimatickych zmén zpiisobenych lidskou ¢innosti,
o jejich potencidlnich environmentdlnich a socialné-ekonomickych dusledcich
a 0 moznostech ptizplisobeni se témto disledkim nebo o moznostech zmirnéni jejich
ucinkti. Vyzkum samotny nechdvd IPCC na dobrovolnych védeckych praci, jez
recenzuje a vysledné poznatky periodicky publikuje jako hodnotici zpravy.”' Prvni
hodnotici zprava byla publikovana v roce 1990. Navzdory urcité mife védecké nejistoty,
se v ni uvadi, ze emise, které maji sviij pivod v lidské Cinnosti, vedou ke zvysSené
koncentraci CO, v atmosféfe, a tak ve svém disledku k oteplovani povrchu planety.**

Prvni hodnotici zprava IPCC se v listopadu 1990 stala zdkladem Ministerského
prohldSeni Druhé svétové konference o klimatu, které doporucilo zahajeni jedndni,
jejichz cilem mélo byt ptijeti mezinarodni Rdmcové umluvy o zméné klimatu. Diky
uspésnému  tlaku rozvojovych zemi, které se necitily komfortné v Cisté
environmentalnich jednanich vedenych pod IPCC, UNEP ¢i WMO, se dalsi jednani jiz
napfisté mela konat pod zastitou OSN, ve které rozvojové zemé vidély lepsi moznost
prosazeni tématu rozvoje v kontextu ochrany klimatu.”> Rozhodnutim Valného
shromazdéni OSN byl vytvofen Mezivladni dohodovaci vybor k vedeni téchto

jednani.** Po roce a pil, v Gervnu 1992, byla béhem Summitu Zemé v Riu de Janeiru

*» UN General Assembly Res. 43/53. Protection of Global Climate for Present and Future Generations of
Mankind. A/RES/43/53, 1988.

> IPCC doposud publikoval pét zprav: v roce 1990, 1992, 2001, 2007 a posledni patou rozdélenou na tii
¢asti podle zaméfeni a autorstvi jednotlivych pracovnich skupin postupné v letech 2013 az 2014. Prvni
pracovni skupina (WG I) se zabyva fyzikalnimi zaklady zmény klimatu, druhd (WG II) se zabyva dopady
zmeén klimatu, adaptaci a zranitelnosti a tfeti (WG III) mitigaci zmény klimatu.

> IPCC. Climate Change: The IPCC Scientific Assessment. Report prepared by Working Group I, J. T.
Houghton, G. J. Jenkins and J. J. Ephraums (eds), 1990.

» BODANSKY, Daniel. The History of the Global Climate Change Regime. In: LUTERBACHER, Urs;
SPRINZ F. Detlef (eds.). Global Environmental Accord: Strategies for Sustainability and Institutional
Innovation: International Relations and Global Climate Change. 1st., The MIT Press, 2001. s. 30.

* UN General Assembly Res. 45/212. Protection of Global Climate for Present and Future Generations
of Mankind. A/RES/45/212, 1990.
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podepsana 155 staty” Ramcova umluva Organizace spojenych narodi o zméné klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change, déle jen ,,Umluva“).

K pochopeni zmény kurzu v roce 1988, jenz signalizoval prohloubeni zajmu
mezinarodniho spoleCenstvi o otdzku zmény klimatu a nakonec tak vyustil k uzavieni
mezinarodni Umluvy, je tfeba zminit nékolik faktt, které vtéto zméné sehraly
vyznamnou roli.

Za prvni z nich mizeme povazovat skutecnost, ze béhem 80. let se obecné zvysil
zajem o environmentdlni otazky. V tomto obdobi také mlZeme zaznamenat narist
ekologickych katastrof, které ve svém dusledku také ptispély k vétSimu
environmentalnimu uvédomeni, ¢i bdélosti. Odlesniovani, poskozovani 0zénové vrstvy,
zne€iSténi mofi, ubytek biologické rozmanitosti, mezindrodni obchod s nebezpecnym
odpadem. To jsou jen nékteré palCivé otazky ochrany Zzivotniho prostiedi, jez byly
reflektovany v pfijatych mezindrodnich umluvach. Nejprve napiiklad v Umluvé
Organizace spojenych narodii o motském pravu (1982) ¢i Basilejské imluvé omezujici
pohyb nebezpecnych odpadli ptes hranice a jejich zneskodnovani (1989), pozdéji
vUmluvé o biologické rozmanitosti (1992). Dalsim motorem oné zmény byla
neutuchajici snaha védct piinaSet nové a konkrétnéjsi védecké poznatky o klimatu,
véetné vystupil vySe zminénych konferenci. Naptiklad nelze podcenit vyznam vypovédi
pfedniho amerického klimatologa Jamese Hansena pted komisi amerického kongresu
v 1été 1988, které snad ironii osudu, pfineslo vinu extrémnich veder a tak samo ptispclo
k zalarmovani nejen vladnoucich elit. Z pravniho hlediska si vSak nejvyssi pozornost
zaslouzi ptijeti Videniské imluvy o ochrané¢ ozénové vrstvy (dale také ,,Videnska
umluva®, 1985), respektive Montrealského protokolu o latkach, které porusuji ozénovou

vrstvu (dale také ,,Montrealsky protokol®, 1987).

2.1.3 Ochrana ozénové vrstvy a jeji vliv na vznikajici klimaticky rezim

Systém Videiisk¢é Gmluvy zroku 1985 byl reakci na zaznamenany ubytek
0zO6nove vrstvy. Zmeény v ozonové vrstvé Zemé byly védci monitorovany od 60. let 20.
stoleti. Za pfi¢inu téchto zmén byly oznaceny lidskou cinnosti zplisobené emise
uréitych tékavych organickych chemikalii, konkrétné¢ zejména chlor-fluorovanych

uhlovodikii (podskupinu tvoii freony) a halonti. Tyto plyny jsou po dosaZeni ozonové

25 154 stath a EU.

16



vrstvy vystaveny ultrafialovému (UV) zafeni, rozkladaji se a uvoliuji volné atomy
chloru a bromu (halony), které rozbijeji molekuly ozénu a tim poskozuji ozonovou
vrstvu. ZvySend intenzita UV zafeni mize posSkodit lidské zdravi a Zivotni prostiedi.
Chlor-fluorované uhlovodiky se diive vyuzivaly v chladicich zatizenich, jako hasici
prostfedky nebo hnaci médium ve sprejich.*®

ProtoZe dopad téchto Skodlivych latek na ozonovou vrstvu neni omezen zemim
jednoho statu a poskozeni je globalniho razu, globdlni musela byt také odpovéd
svétového spoleCenstvi. Jeding€ silnd spoluprace vétSiny statli mohla slavit uspéch.
Videniskd umluva, a¢ ambiciézni ve svych cilech nenaplnila o¢ekavani. Jako radmcova
umluva stanovila pouze zékladni principy a piinesla vagni formulace vyzyvajici k piijeti
daliich opatieni, vyzkumu a vymén& informaci a technologii. Zadné konkrétni cile
a ¢asové plany pro sniZovani spotieby freonli nebyly stanoveny. Nicméné, i tak pro
mezindrodni ochranu zivotniho prostfedi byla vyjimeénym piikladem celosvétové
reakce na problém globalniho rdzu a také naplnénim principu piedb&zné opatrnosti
v praxi, totiz vyzvou k prevenci pfed moznou Skodlivym ucinkem bez prokdzani
skute¢né skody.

Mnohem vyznamnéjsi pravnim dokumentem byl Montrealsky protokol a jeho
dodatky stanovujici konkrétni cile signatafim ve sniZzovani spotfeby a vyroby vyse
zmingnych latek.*’

Tento protokol byl v kontextu ochrany klimatu pfelomovy z mnoha divodu. Jak
jiz bylo feceno, obsahoval zavazné cile v redukci regulovanych latek, které byly pro
tyto ucely rozdéleny do dvou skupin podle nebezpecnosti. Nicméné piijaté standardy se
ukdzaly jako nedostacujici, zejména v opomenuti nékterych dalSich latek, jejichz
Skodlivy vliv na ozénovou vrstvu byl védci prokadzan az pozdéji. Reakci bylo piijeti
dodatkt, které rozSifovaly pocty regulovanych latek a zkratily terminy postupného
omezovani spotteby porusujicich ozonovou vrstvu Zemé. Pro skuteCnou efektivitu
protokolu a jeho dodatki bylo nutné zapojit co nejvice stat, tedy vcetné téch

rozvojovych. Z tohoto pohledu se zda ¢lanek 5, ktery uznava zvlastni situaci téchto

* SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline; AGUILAR FABRA, Adriana; MACKENZIE, Ruth. (eds.).
Principles of International Environmental Law. Third Edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2012. s. 263.

%" The London Amendment (1990), The Copenhagen Amendment (1992), The Montreal Amendment
(1997), The Beijing Amendment (1999).
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zemi, protokolu jako klicovy. Odklad zacatkd béhu lhiit a jejich rozsifeni ve spojeni
s vybudovanim inovativniho mechanismu finan¢nich pobidek a technické podpory
k urychleni pfechodu na alternativni latky, ptispél k vysoké ucasti statd. Za uspéch
Montrealu vdéci 1 zakotveni novych nastrojii jako je regulace obchodu se staty, které
nejsou smluvnimi stranami dle ¢lanku 4, vytvofeni mezindrodniho fondu do kterého
mohou dobrovolné pfispivat rozvinuté zemé a rozvojové zemé z néj naopak cCerpat
finanéni prostfedky k pfenosu novych technologii, know-how, atd. Dodrzovani zavazki
je noveé zabezpe€eno vnitinim mechanismem, kde neplnéni povinnosti podléha kontrole
specidlniho organu.

Montrealsky protokol se tradi¢né vyzdvihuje jako piiklad uspéSného feSeni
environmentalniho problému celoplanetarniho rdzu, ktery spociva ve velmi funkénim
a inovativnim systému mezinarodni pravni upravy. Soucasnd mezinarodni ochrana
klimatického systému Zemé vychdzi z modelu ochrany ozénové vrstvy, kopiruje pravni
formu jeho dokumentd, tedy ramcové umluvy a navazujicitho provadéciho protokolu.
Inspiruje se jednotlivymi mechanismy, jez se tak osvédcCily. Nicméné, zména klimatu je
komplexnéjsim problémem nez poSkozeni ozénové vrstvy. Hlavni vinik, oxid uhli¢ity
je zakladnim pilitem naSich ekonomik. Proces pfechodu k nizko-uhlikové ¢i dokonce
bez uhlikové ekonomice neni nemozny. Nicméné kompletni proména energetiky,
zeméd¢lstvi, dopravy a primyslu si vyzddd vice casu, financénich prostredki,

technickych a pravnich nastrojt.

2.2 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

2.2.1 Piijeti Umluvy

Jednani piedchazejici uzavieni Umluvy byla komplikovana. Dlouho nebylo
jasné zda, bude dosazeno konsenzu nejen ohledné obsahu, ale i formy. Z poc¢atku byly
uvazovany dva rizné modely. Obecna rdmcova umluva upravujici celou atmosféru,
jejimz vzorem méla byt Umluva OSN o moiském pravu nebo Gmluva konkrétnd
zaméfena na zménu klimatu, vybudovana dle Videfiské tmluvy.”® Uspéch systému

ochrany 0zonové vrstvy Zemé byl jesté velmi Cerstvy a tak neni divu, ze druhd moznost

?® ZAELKE, Durwood; CAMERON, James. Global Warming and Climate Change - An Overview of the
International Legal Process. In: American University International Law Review 5, no. 2, 1990. s. 249-
290.
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nakonec ziskala vét§i podporu. Stejné jako v pfipadé Videniské umluvy bylo
k efektivnimu fungovani vznikajiciho systému nutno zajistit ucast vétSiny stati svéta.
To se ovSem podepsalo na znaéné¢ kompromisni podobé finadlniho dokumentu.

Vybalancovavani zajm jednotlivych stati je charakteristickym rysem
klimatického rezimu. Stity se na zadkladé¢ geografickych, ekonomickych ¢i
geopolitickych souvislosti spojuji do vétsich celkl k posileni vyjednavacich pozic. Za
nejvétsi skupinu statd miZeme oznaéit skupinu G77 a Cina.” Jedna se o spojeni
rozvojovych zemi, zahrnujici v sob€ tak naprosto odlisné skupiny statl jako jsou malé
ostrovni staty, tedy staty nejvice zranitelné stoupajici hladinou oceanti (Alliance of
Small Island States, dale také ,,AOSIS “), ropné velmoci sdruzené v OPEC, organizaci
zastupujici staty, které naopak pociti nejvétsi Skody v pripadé omezovani emisi
sklenikovych plynii, dale jsou soucasti nejméné rozvinuté staty (Least Developed
Countries,dale také ,LDCs*) ¢i vétSina africkych statt (African Group, AG). G77
a Cina je tradiéni uskupeni z 60. let 20. stoleti, zalozené pfi jednanich o novém
mezindrodnim ekonomickém ftadu. Skutecnost, Ze jsou soucdsti i vlivné staty se
vzriistajicimi ekonomickymi ambicemi jako je Brazilie, JAR, Indie nebo Cina (BASIC),
snizuje vliv menSich statd. Ty se proto sdruzuji do menSich celkt, jez zastavaji pozice,
které vice odpovidaji jejich partikularnim zdjmim. Dals§i vyznamnou silu ptfedstavuje
EU. Evropska Unie se ne ndhodou povazuje za lidra mezinarodniho spolecenstvi v boji
proti zméné klimatu, nicméné i v ramci unie panuji velké rozdily v otdzce kdy a jakym
zptisobem jednat. Navic ne vSechny kompetence potfebné pro ucinny postup v této
oblasti pfipadly do rukou unie. Naptiklad energeticka politika a tedy moznost uréovat
energeticky mix je v pravomoci jednotlivych statti. Ponckud zbytkovym uskupenim
je pak tzv. Umbrella Group, Gcelové spojenectvi USA, Kanady, Australie, Norska,
Islandu, Nového Zélandu a Ruska, které vzniklo pro zajiSténi hospodarnosti a flexibility
Kjotského protokolu.

Vysledkem dlouhych jednani byla rdmcova umluva, jez stanovi cile, principy,
procedurélni zdvazky a zaklada orgény urcené k dozoru a kontrole dodrzovani zavazka
smluvnich stran. Ac¢koliv postradala ¢asovy rozvrh pro pfijeti konkrétnich redukénich

cili a zavazky byly formulovany jen velmi obecné, definovani cile a vidc¢ich principa

¥V soudasné dobé je ¢leny 134 statd, jejichZ obyvatelstvo tvori 80% svétové populace a které jsou
odpovédny za vice nez 50% soucasnych emisi sklenikovych plynd.
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ptispélo k vytvoreni skute€ného mezinarodnépravniho ramce, ktery mohl poslouzit jako

odrazovy mustek pro piijeti daliich dokumenti.*

2.2.2 Berlinsky mandat

Umluva vstoupila v platnost v bieznu 1994 a o rok pozdgji se v Berliné konalo
prvni zasedani Konference smluvnich stran (Conference of the Parties, dale také
,COP®). Jako v ptfipadé¢ ochrany ozénové vrstvy, smluvni strany si byly védomy, ze
bude pravdépodobné nutné ve svétle novych védeckych poznatkl posilit zdvazky, navic
za situace, kdy ptivodni zavazky ptijaté timluvou byly mélké a bez ¢asového ohranic¢eni
snizovani emisi rozvinutych zemi se po vydani druhé zpravy IPCC jevily jiz jako zcela
nedostate¢né.’’ COP-1 ptijala mnoha rozhodnuti, naptiklad pokyny k finanénim
Berlinsky mandat, ve kterém se strany dohodly zapocit proces vyjednavani o protokolu
nebo jiném pravnim nastroji, jenz umozni posilit zavazky rozvinutych zemi
v €L 4 odst. 2 pism. a) a b), tim Ze stanovi limity snizovani emisi sklenikovych plynt v
obdobi po roce 2005, 2010 a 2020. Naopak nebyly pfijaty zadné nové zdvazky pro

rozvojové zemé, krom potvrzeni téch co jsou viem strandm spoleéné v ¢l 4. odst. 1.7

2.3 Kjotsky protokol

2.3.1 Vychodiska Protokolu

Nové kolo jedndni se zavrSilo na COP-3 v prosinci 1997 pfijetim Kjotského
protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu (Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change, dale jen ,Protokol®). Vzhledem
k ekonomickym duasledkiim zavazkl statd ke snizovani emisi, byla jednani extrémné
obtiznd. Nejvice diskuzi si konkrétné vyzédala dvé témata. Stanoveni zavaznych
redukénich cili snizovani emisi rozvinutych zemi a otdzka ustanoveni mechanism, jez

umozni tyto emise snizovat flexibilné. Nakonec bylo rozhodnuto, Ze rozvinuté zemé

% Vice k Umluvé viz 4. kapitola Ramcova Umluva OSN o zméné klimatu.

* IPCC. Climate Change: IPCC Second Assessment [G. O. P. Obasi, E. Dowdeswell (ed.)]. Darby: Diane
Books Publishing Company, 1995. s. 3-14.

> UNFCCC. The Berlin Mandate: Review of the adequacy of Article 4, paragraph 2(a) and (b), of the
Convention, including proposals related to a protocol and decisions on follow-up. UN Doc.
FCCC/CP/1995/7/Add.1. Decision 1/CP.1, 1995. ¢l. 2 (a) and (b).
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musi béhem prvniho regulovaného obdobi 2008-2012 snizit své emise sklenikovych
plyni alespont o 5% v porovnani s Grovni emisi v roce 1990, a to tak, Ze kazda zemé
bude mit sviij vlastni redukéni zavazek ve snizovani emisi sklenikovych plyni.>
Zavazky se ruznily. Nejvice — 8% pro staty EU, ale napt. cil Ukrajiny a Ruska byla
stabilizace stavajicich hodnot a naopak Island mél povoleno své emise dokonce o 10%
navysit. V tom jim mély byt ndpomocny tzv. flexibilni mechanismy. Kjotsky protokol je
pravné zavazny dokument. Jeho vyznam podtrhuje mimo jiné také fakt, Ze jde o jediny

protokol, jenz byl doposud na zakladé Umluvy piijat.>*

2.3.2 Akéni plan z Buenos Aires

Dalsi, jiz v potadi ctvrtd konference se konala roku 1998 v Buenos Aires.
Z otédleni statl s ratifikaci Kjotského protokolu bylo ziejmé, ze divéra k novému
pravnimu rezimu je nizkd a nevyfeSené¢ otadzky vcetné pravidel pro fungovani
flexibilnich mechanismii a dobudovani systému, jenz zaru¢i dodrzovani Umluvy, byly
natolik diilezité, ze bez jejich vyfeSeni nebude ptijeti Kjotského protokolu mozné. A¢
v predeslém roce byla dosazena priilomova dohoda v oblasti zmény klimatu, mezi staty
prevladala frustrace. Rozvinuté zemé¢ dale navySovaly emise sklenikovych plynt
a pfipojeni hlavniho emitenta bylo v ohrozeni, nebot ratifikacni proces v USA byl
zastaven v Senatu a jakakoliv budouci participace USA podminéna smysluplnou ucasti
rozvojovych zemi, tedy konkrétnimi redukénimi zdvazky ve stejném obdobi, coz
rozvojové zemé striktng odmitly.>

COP-4 piijal tzv. Akéni plan z Buenos Aires (Buenos Aires Plan of Action), ve
kterém demonstroval odhodlanost smluvnich stran posilit implementaci Umluvy a také
usnadnit cestu pro piijeti protokolu. V neposledni fad¢ urcil COP-6 v Haagu jako misto
kde se rozhodne o flexibilnich mechanismech.

COP-6 v Haagu vroce 2000 vSak nepfinesl zadny vysledek. Strany se nebyly
schopny domluvit téméf na niCem a tak byla konference pifedcasné¢ ukoncena.
Prezidentské volby v USA téhoz roku, pfinesly prohru Ala Gora, vyrazného zastance
Kyotského protokolu proti Georgi W. Bushovi, kandidatovi z mocného texaského klanu

olejari, o jehoz nazorech na zménu klimatu se toho pfili§ nevédélo. I tak vSak George

3 Sklenikové plyny dle Ptilohy A Protokolu: Oxid uhligity (CO2), metan (CH4), oxid dusny (N20),
Castecné fluorované uhlovodiky (HFC), zcela fluorované uhlovodiky (PFC), fluorid sirovy (SF6).

* Dle ¢&l. 17 Umluvy.

** BYRD-HAGEL Resolution Report €. 105-54 z 25. 7. 1997, 105. Kongres, 1. zasedéni, S. res. 58.
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W. Bush piekvapil, kdyz po nastupu do ufadu v bfeznu 2001 oznamil, ze USA se
nebudou dale G&astnit procesu.”

Paradoxng, toto rozhodnuti podnitilo ostatni smluvni strany Umluvy k v&tsi
aktivité. Tu demonstrovali na konferenci v Bonnu v ¢ervenci téhoz roku, kdyz ptijaly
Bonnskou dohodu.”” Krom jiného zde doslo k dohodé o vytvoieni fondd, jez mély
pomoci rozvojovym zemim sadaptaci a transferem technologii, vytvofeni
individualnich limitd pro vyuziti uhlikovych nadrzi a dojednani moznych postihl pii
neplnéni smluvnich zévazkl. Jeji nejvétsi vyznam ale spocival v deklaraci zdjmu
mezinarodniho spolec¢enstvi pokracovat v boji proti zméné klimatu, at’ uz s USA ¢i bez

nich.

2.3.3 Marrakésské dohody

Nejen piekotny politicky vyvoj prvniho roku milénia, ale i publikovani tfeti
hodnotici zpravy IPCC pfispé€lo v listopadu 2001 k uzavieni MarrdkeSskych dohod
(Marrakesh Accords)™. Tato pravné zavazna série diléich rozhodnuti vychazi
z politické deklarace z Bonnu a stanovuje velmi detailni pravidla, proceduralni postupy
a technické pokyny, jez umoziuji aplikaci téch ustanoveni Protokolu, ktera byla pro
svou obecnost nepouzitelna.

Mimo jiné teSi otazky pomoci rozvojovym zemim, vytvofenim specidlnich
fondl, prenosem technologii a capacity-building. Dale se vénuje implementaci
jednotlivych flexibilnich mechanismi, metodice vykazovani emisi a cCinnosti
mezinarodnich expertnich tymut. Patrné nejdilezitéjSim aspektem byla konkretizace

mechanismi feSicich ptipady nedodrZeni zdvazkl smluvni stranou.

3 DESSALI, Suraje; LACASTA, Nuno S.; VINCENT, Katharine. International Political History of the
Kyoto Protocol: from The Hague to Marrakech and Beyond. International Review for Environmental
Strategies, Vol. 4 Issue 2, 2003. s. 183.

*7 UNFCCC. The Bonn Agreements on the implementation of the Buenos Aires Plan of Action. UN Doc.
FCCC/CP/2001/5, Decision 5/CP.6. 2001.

* UNFCCC. Marrakesh Accords. UN Doc. FCCC/CP/2001/13/Add.1. Decisions 2-24/CP.7. 2001.
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2.3.4 Ratifikace Protokolu

Politicky proces mezinarodniho usili realizovat Protokol byl uveden do pohybu
Akénim planem z Buenos Aires a zavrSen piijetim MarrdkeSskych dohod. Nic jiz
nebranilo v cesté¢ kpiijeti protokolu v zemich, které nejdéle vahaly s ratifikaci.
Navzdory skutecnosti, Zze Kjotsky protokol byl ptijat 11. 12. 1997, v platnost vstoupil az
16. 2. 2005, poté co jej ratifikovalo Rusko a tim se splnila podminka, aby Protokol
ratifikovalo 55 signataiskych zemi, odpovédnych za alespoii 55% viech emisi CO,™.

Ratifikacni proces byl zavrSen, ale jedndni musela pokracovat. Je tieba si
uvédomit, ze trvalo dlouhych 8 let, nez Protokol vstoupil v platnost. Vyvoj se
nezastavil. Ctvrta hodnotici zprava IPCC vydana v roce 2000, pfisoudila lidské ¢innosti
jako pfi¢iné zmén klimatu 90% pravdépodobnost a varovala, ze oteplovani planety
je jednoznatné a zrychlujici.' Zavazkové obdobi 2008-2012 se vyrazn& piiblizilo
a jednani ohledné pravni upravy po roce 2012 byla na uplném pocatku. Diskuzim
vévodila dvé stézejni témata: zdali a jak dojednat piipadné dodatky k Protokolu véetné
praci na druhém zavazkovém obdobi a dojednani dlouhodobé spole¢né aktivity v ramci
Umluvy.* Dalii otazkami bylo, jak se v rezimu po roce 2012 vypofadat s emisemi
rozvojovych zemi a téch zemi, jenz se neucastni Protokolu (zejména USA), a dale jaka
by méla byt podoba pfisti pravni regulace. Zachovat stavajici uspofadani a ptijmout
protokol k Umluvé, jenz by se tykal jen a pouze téchto zemi, &i zapoéit prace na nové

upraveé pro vSechny zemé, kterd by nastoupila na misto Protokolu.

2.4 Post-Kjoto

2.4.1 Akeni plan z Bali
S ohledem na vyvoj poslednich let, jednani postupuji pomalu, kazdoro¢ni COP

predstavuji jen drobné uspéchy v cesté za novou dohodou. Akéni plan z Bali, ptijaty

3% Protokol do této chvile ratifikovalo 192 stati,

viz UNFCCC. Status of Ratification of the Kyoto Protocol. Dostupné z WWW:
http://unfcce.int/kyoto protocol/status of ratification/items/2613.php [cit. dne 15. 6. 2015].

# 1. 25 odst. 1 Protokolu.

“1pCC. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. Averyt, M.Tignor and H.L. Miller (eds.)].
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 2007.

*2 SANDS. Op. cit., s. 294.
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vroce 2007 na COP-13 v indonéském Bali, narysoval moznou podobu budouciho
rezimu po roce 2012. Daéle inicioval proces vzniku povinnosti rozvojovych zemi
pfijmout vhodnd vnitrostatni mitigacni opatieni (Nationally Appropriate Mitigation
Actions, dale také ,,NAMAS“).43 Na rozdil naptiklad od Berlinského mandatu, ktery
konkrétné oznacil pravni formu pfisti pravni Gpravy, jako Protokol nebo jiny pravni
nastroj, Ak¢ni plan z Bali ponechava otazku pravni formy poprvé otevienou. Jeho cilem

tak mélo byt dosdhnuti ,pravniho vysledku do konference v Kodani v roce 2009.**

2.4.2 Konference v Kodani

Hluboké nadéje byly vkladany do konference v Kodani v roce 2009. Diikazem
miiZze byt reprezentativni zastoupeni politickych lidrd, vcetné amerického a ¢inského
prezidenta. Ani jejich pfitomnost vSak nedokazala pfinést prilom ve vyjednavanich.
Nejenze nebyla pfijata nova pravni uprava, smluvni strany se nedokdzaly dohodnout ani
na formalnim rozhodnuti. Vysledkem tak byla pouhd politickd deklarace, Dohoda
zKodang (Copenhagen Accord)®, jez akcentovala systematiku péti pilitd Aké&niho
planu z Bali: dlouhodobé vize spolecné akce, posileni aktivit v mitigaci a adaptaci,
rozvoj technologii a financovani. Pravdépodobné nejvyznamnéjsi ¢asti deklarace byl
slib rozvinutych statl poskytnout rozvojovym zemi pro mitiga¢ni a adaptacni ucely
30 miliard USD pro obdobi 2010-12 a dalSich 100 miliard USD ro¢né do roku 2020.
Klicovym aspektem bylo urc¢eni 2 °C jako hranice, pod kterou je nutné udrzet nartst

globalni teploty oproti obdobi pted primyslovou revoluci.

2.4.3 Cancunské dohody

Sestnacta konference, konana bez zajmu médii v roce 2010 v Mexiku, mé&la byt
dalsi ztéch konferenci, co nepfinesou zaddné opravdové vysledky. Opak byl vSak
pravdou. Na konferenci se podatilo piijmout dvé Cancunské dohody. Prvni z nich*® (zhe
Convention Cancun Agreement), Cerpa jak z Dohody z Kodané tak z Akéniho planu

z Bali. Vytvaii Zeleny klimaticky fond (Green Climate Fund, dale také ,,GCF*)

* UNFCCC. Bali Action Plan. UN Doc. FCCC/CP/2007/6/Add.1. Decision 1/CP.13. 2007.

* RAJAMANI, Lavanya. From Berlin to Bali and Beyond: Killing Kyoto Softly? International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 57, Issue 04, 2008. s. 909-939.

* UNFCCC. Copenhagen Accord. UN Doc. FCCC/CP/2009/11/Add.1. Decision 2/CP.15. 2009.

* UNFCCC. The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-
term Cooperative Action under the Convention. UN Doc. FCCC/CP/2010/7/Add.1. Decision 1/CP.16.
2010
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a pfidruzené¢ klimatické finan¢ni organy. Pfijimd program ke snizovani emisi
rozvojovych zemi z odlesiiovani a degradace lesi a dale k ochrané lesi, jejich
udrzitelné spravy a posileni schopnosti zadrzovat uhlik (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation + Forest Conservation, Sustainable Forest
Management and Enhancement of Forest Carbon Stocks, dale také ,REDD+).
Rozhodnuti je zejména dulezité, diky tomu, Ze tyto emise, a¢ tvoii 20% globalnich
emisi sklenikovych plynd roéné, nebyly zahrnuty do rezimu vytvofeného Umluvou,
potazmo Protokolem. Bohuzel, konsenzu na vytvofeni dlouhodobého ramce pro
vyjednani nové pravni Upravy sniZzovani emisi dosazeno opét nebylo.

Druh4 dohoda®” (the Kyoto Agreement) struéné potvrdila villi smluvnich stran
pokraCovat v jednanich, aby bylo mozné plynule navdzat na prvni zdvazkové obdobi

2008-2012.

2.4.4 Durbanska platforma

V jihoafrickém Durbanu na sedmnécté konferenci, smluvni strany ptijali sérii
rozhodnuti, jimz umoznili implementaci Canctinskych dohod, rozsiteni Protokolu
o druh¢ kontrolni obdobi a v neposledni fad¢ formaIné otevieli novy proces k vyjednani
k pravni upravé pro obdobi po roce 2020. Pro jeho fizeni byla vytvofena Ad hoc
pracovni skupina pro Durbanskou platformu pro posilenou ¢innost (4d Hoc Working
Group on the Durban Platform for Enhanced Action, dale také ,,ADP*). Ta méla za
ukol dokoncit svoji préci tak rychle, jak jen to bude mozné a ne pozdé€ji nez v roce
2015, aby mohl byt pfijat protokol, jiny pravni néstroj ¢i dohodnuty vysledek s pravni
silou na COP-21, a vstoupit v platnost roku 2020.*® Pétileté obdobi mezi planovanym
pfijetim a vstupem v platnost je kompromisem mezi kratsi variantou, jeZ byla navrhem
Alianci malych ostrovnich statdi, nejméné rozvinutych zemi a EU a zejména Cinou
a USA, ktefi preferovali del§i horizont. Cina jasné vyjadiila, Ze jeji i¢ast v nové, pravné
zavazné dohod¢ pfed rokem 2020 nepiipadd v Givahu. Na druhou stranu USA jiz
od odmitnuti Protokolu, deklarovaly podminku, ze jedind mozné budouci pravni Gprava,

je ta s Cinou.

* UNFCCC. The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further
Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol at its fifteenth session. UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2010/12/Add.1. Decision 1/CMP.6. 2010.

* UNFCCC. Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action.
UN Doc. FCCC/CP/2011/9/Add.1. Decision 1/CP.17. 2011.
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Protokol bez ucasti USA pozbyl lesku dohody, jez mize ptinést skute¢né fesent,
a dlouho &ekal na sviij dalsi osud. EU, Australie, Novy Zéland, Norsko a Svycarsko
byly ochotni pfistoupit k jeho prodlouzeni. Nicméné tato ochota byla podminéna
ptijetim jakési cestovni mapy, dokumentu, ktery vyty¢i ramec pravné zdvazné dohody.
Tou se stala jiz zminéna Durbanska platforma, a tak se cesta k druhému kontrolnimu

obdobi oteviela.*’

2.4.5 Dodatek z Dauha

Stalo se tak na dal$i, v potfadi jiz osmnacté konferenci v prosinci roku 2012
v Dauha. Smluvni strany zde piijaly v souladu s ¢lanky 20 a 21 Protokolu jeho dodatek
(Doha Amendment, déle jen ,,Dodatek®), jenz vytvaii druhé kontrolni obdobi, které ma
trvat od roku 2013 do roku 2020.°° V &l. 1 pism. A. se staty zavazaly ke snizeni emisi
sklenikovych plynii alespoii o 18% v porovnani s hodnotami v roce 1990. C1. 1 pism. B.
rozdifuje podet regulovanych sklenikovych plynti o fluorid dusity (NF3). Uspéch
Dodatku snizuje maly pocet statl, které se k nému pfipojily. Absence vyznamnych
producentti sklenikovych plynti jako jsou USA (nikdy se stranou Protokolu nestaly),
Kanady (odstoupila z Protokolu), a dalSich zemi, které zastaly stranami Protokolu, ale
neptipojily se k jeho dodatku (Rusko, Novy Zéland a Japonsko) citelné oslabuje
efektivnost druhého kontrolniho obdobi.

Podle ¢l. 21 Protokolu je pro ratifikaci dodatku tfeba % vétSiny, tzn. alespon

51 ,
a tak neni

144 stath. I pres skutecnost, ze Dodatek ratifikovalo zatim pouze 42 stati,
pravné zdvazny, se strany snazi jeho cile plnit. Dle vykladu Videnisk¢ umluvy
o smluvnim pravu, by bylo mozné jeho prozatimni provadéni, pokud by se na ném
smluvni strany dohodly.’* Na konferenci proto také bylo rozhodnuto, Ze smluvni strany

mohou prozatimné Dodatek pouzit pied vstupem v platnost v souladu s ¢l. 20 a 21

* RAJAMANI, Lavanya. The Durban Platform for Enhanced Action and the Future of the Climate
Regime. International and Comparative Law, Quarterly, 61, 2012. s. 512.

*® UNFCCC. Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its Article 3, paragraph 9 (the Doha
Amendment). UN Doc. FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1. Decision 1/CMP.8. 2012.

>l UNFCCC. Status of Ratification of the Doha Amendment. Dostupné z WWW:
https://unfcce.int/kyoto_protocol/doha _amendment/items/7362.php [cit. dne 28. 8. 2015].

32 C1. 25 Videiiské umluvy o smluvnim pravu.
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Protokolu, pokud by tak neudélaly, implementuji své zavazky v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi piedpisy.>

2.4.6 Smérem k nové klimatické dohodé v Parizi

Naésledujici rok na klimatické konferenci ve VarSavé bylo v otazce budouci
klimatické smlouvy dojedndno, ze staty do prvni Ctvrtiny roku 2015 vypracuji plany,
jakym zpiisobem by samy ptispely na narodni Grovni v boji proti zméné klimatu, tzv.
zamySlené vnitrostdtn¢ stanovené ptispévky (Intented Nationally Determined
Contributions, dale také ,INDCs®).* Dale jednotlivé staty (pfedeviim staty EU)
ptislibily v souhrnu 100 miliontt USD pro Adaptacni fond, ktery tak mohl pokracovat
ve financovani potitebnych projekti. Velkym tématem konference byla otdzka ztrat
a Skod zplsobenych piirodnimi udalostmi, jejichz vznik se da pficitat klimatickym
zménam. Pro tyto uCely vznikl mezinarodni mechanismus pro poskytnuti finan¢ni
pomoci rozvojovym zemim nejvice zranitelnym vici dopadim zmény klimatu.
V neposledni fadé staty pokrocily v implementaci REDD+, zejména v jeho financovani.

Posledni COP pied konferenci v Paiizi se odehrala v prosinci 2014 v Peru.”
Limskd vyzva (Lima Call for Climate Action) potvrzuje Ulohu INDCs pro pfisti
klimatickou dohodu, a zdrovenl opousti principidlni zaklady Protokolu, ktery jasné
rozdéloval zemé na rozvinuté a rozvojové a jen po téch prvnich pozadoval redukéni
cile. Nové se zada, aby ,kazda“ ze smluvnich stran podala jednoznacnou zpravu
o mitiga¢nich opatienich, kterd zamysli uéinit.’® Nicmén& zavazny jazyk textu se opét
otupi, kdyz stanovi, ze staty ,,mohou‘ (nikoliv musi) poskytnout vycislené¢ informace
o referen¢nich bodech (podle kterého roku se posuzuje vyse emisi), Casovych ramcich,
zahrnutych oblastech, metodologickych cilech a pro¢, se domnivaji, ze jejich INDCs
pfedstavuje spravedlivé a ambicidzni feSeni a jak ptispéje k dosazeni cile stanoveného

&l. 2 Umluvy.”” INDCs piedstavuje novy piistup, budujici klimaticky rezim ,,zespodu*

> UNFCCC. Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its Article 3, paragraph 9 (the Doha
Amendment). UN Doc. FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1. Decision 1/CMP.8. 2012. ¢ast 2., odst. 5, 6.

¥ UNFCCC. Further advancing the Durban Platform. UN Doc. FCCC/CP/2013/10/Add.1. Decision
1/CP.19. 2013. odst. 2 b.

> Klimaticka konference v &ervnu 2015 v Bonnu byla spoleénym 42. zasedanim pomocnych organd
Umluvy SBI, SBSTA a 9. ¢asti 2. zasedani ADP, pred COP-21 v Paiizi se jesté uskutetni v zaii 2015 10.
¢ast 2. zasedani ADP a v fijnu 2015 3. zasedani ADP.

*® UNFCC. Lima Call for Climate Action. UN Doc. FCCC/CP/2014/10/Add.1. Decision 1/CP.20. 2014.
odst. 9.

> Ibid., odst. 14.
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(bottom-up), umoziujici stathm si rozhodnout jakou povahu piispévku vlozi
do budouciho systému. Uvazuje se, Ze by staty mély povinnost k predkladani INDCs
v nékolikaletych cyklech.

Kritici konceptu namitaji, ze bez moznosti ur€ovat smluvnim strandm obsah
ptispévki jde o slabé feSeni. Na druhou stranu je mozno vyzdvihnout transparentnost,
kterd umozni porovnani ptispévkil jednotlivych stati.

K vyzvé je také ptipojena piiloha, kterd obsahuje prvky navrhu textu pro
vyjednavani patizské dohody.

Vyznamnym meznikem se stala ¢insko-americkd bilateralni dohoda na snizeni
emisi sklenikovych plynQ, jeZ byla uzaviena kratce pied konferenci 12. listopadu
v Pekingu.”® USA pfislibily omezit své emise o 26-28% k roku 2025, v porovnani
s rokem 2005. Cina prohlasila, Ze po roce 2030 hodl4 emise zadit snizovat a také vice
vyuzivat nefosilnich paliv. Dohoda je prilomova nejen témito piisliby a faktem,
7e spole&né odpovidaji za vice neZ tfetinu svétovych emisi,” ale jde také o spolupraci
dvou zemi, které svoji neaktivitou dlouhé roky jakykoliv vyvoj blokovaly.

Jak jiz bylo zminéno, velké nadéje na uzavieni nové klimatické dohody se
upinaji ke COP-21, jenz se bude konat v prosinci tohoto roku v Pafizi. V souladu s €L
17 odst. 2 Umluvy, ktery uklid4, aby navrh jakéhokoliv protokolu byl smluvnim
stranam sdélen v Sestimésicnim pfedstihu pfed zaseddnim, kde by mél byt ptijat, byl
v unoru na konferenci v Bonnu schvalen navrh textu pro vyjednani nové dohody.®
spolecenstvi na trajektorii, kterd udrzi globalni primérnou teplotu pod 2 °C. Nicméné
na ucastniky budou cekat dalsi klicové otazky, jako je adaptace, financovani a ztraty
a Skody. Nakonec, je tfeba si uvédomit, ze na patizské konferenci cesta k zachrané

planety tak jak ji zname, nekonci, ale za¢ina.

*% U.S.-China Joint Announcement on Climate Change. 2014.

Dostupné z WWW: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/11/11/us-china-joint-
announcement-climate-change [cit. dne 29. 6. 2015].

* Piehled klimatickych dat viz napt. World Resources Institute. CAIT Climate Data Explorer. [online].
Dostupné z WWW: http://cait.wri.org/ [cit. dne 30. 6. 2015].

% UNFCCC. Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action (ADP),
Implementation of all the elements of decision 1/CP.17. UN Doc. FCCC/ADP/2015/1. Negotiating text.
2015.
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3. Prameny meziniarodniho prava zmény klimatu

3.1 Zakladni klasifikace

Vychazime-li z klasického dé¢leni prament mezindrodniho prava vetfejného dle
¢l. 38 odst. 1 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora, za obecné uznavané prameny
povazujeme mezinarodni smlouvy a Umluvy, mezinarodni obyceje, obecné pravni
zasady a jako pomocné prameny také soudni rozhodnuti a pravni nauku. K témto
tradicnim pramentim se dale ptidavaji prameny, které Statut Mezindrodniho soudniho
dvora (International Court of Justice, dale také ,ICJ*) neptedvidal a jejichz pravni
status neni vzdy zcela zfejmy. Jednd se o nckteré jednostranné akty statd c¢i
mezinarodnich organizaci, ekvity ¢i rezoluce OSN (rezoluce Valného shromazdéni jako
,doporucujici®, zatimco rezolucemi Rady bezpecnosti jsou vSechny staty ,,vazany*).

Dal$i mozné ¢lenéni umoziuje rozd€leni prava na hard law a soft law. To vSak
jiz nefadime mezi déleni pramenti mezinarodniho préava, ,,¢j. forem, které jeho normy na

«0l

sebe berou a v nichz je pak pozndavame " ale ,,druhii pravidel jako typovych zvlastnosti

‘6
obsahu’

?. V ptipadé mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi toto d&leni, vzhledem
k jeho ¢astému uziti, nabyva obzvlast na dilezitosti.

Vyrazem soft law oznacujeme Sirokou Skalu dokumentii stojicich na hrané prava
a politiky, hojné¢ uplatilovanych v souc¢asnych mezinarodnich vztazich. Pro staty je
snazsi je pfijmout, na rozdil od hard law jsou zamysleny jako pravné nezavazné. To
vSak neznamend, ze v budoucnu nemohou dodate¢né ziskat prdvné zavazny charakter
napt. jako soucdst umluvy ¢i na umluvu navazujici dohody ohledné jejiho vykladu.
Vyhodou soft law norem je rychlejsi proces jejich ptijeti, obsahujici mnohé dynamické
prvky s celkové vétsi otevienosti projevujici se napt. zapojenim Sir§iho okruhu subjektt
(NGOs, akademicka obec, primysl atd.). Typickym ptikladem soft law v oblasti
mezindrodniho préva Zzivotniho prostfedi jsou obecnéjsi deklarace jako vysledky
konferenci (Stockholmska deklarace z roku 1972, Deklarace z Ria z roku 1992,
Johannesburska deklarace z roku 2002), jez formuluji nové spolecenské hodnoty, dale
konkrétni doporuceni mezindrodnich organizaci (napf. Doporuceni pro piepravu

nebezpecnych véci v posledni verzi z roku 2013) a akéni programy (napt. Agenda 21,

61 CEPELKA, Cestmir; gTURMA, Pavel. Mezinarodni pravo verejné. Praha. C.H.Beck. 2008. s. 112.
62 11a
Ibid.
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Rio 1992) V pripadé¢ zmény klimatu se nejcastéji setkdvame s rozhodnutimi konference
smluvnich stran.

Naopak se soft law nelze zaménovat dokumenty obsahujici mekké ,,soft law*
zavazky v podobé vagnich ¢i obecnych formulaci, jako naptf. rdmcové umluvy.
Dle jejich pravné zavazné formy se tadi k hard law, aCkoliv skute¢na mira pravni
vynutitelnosti takovych zavazkl je, at’ jiz z divodu zminéné neurcitosti ¢i absence
mechanismi zarucujicich jejich dodrzovani, spiSe diskutabilni. Vyznam téchto umluv
1ze nicméné hledat i jinde. Mezinarodni pravni charakter, ktery spusti domaci ratifika¢ni
procesy, muze vést k prijeti konkrétni legislativy, a tak vnitrostatni pravni u¢inek takové
mezinarodni smlouvy mize byt vyznamnéj$i nez to, co odrazi mezinarodni smlouva

samotna.®

3.2 Mimosmluvni uprava

Dulezit¢é misto v systému pramenli mezindrodniho prava vefejného vzdy
zastavalo a zastava obycejové pravo. Aby urcité pravidlo mohlo byt uznano za pravni
obycej, je nutné naplnit dva pozadavky. Obecnou, jednotnou a ustdlenou praxi statl
a pfesvédCeni, Ze tato praxe je pro staty zavaznd (opinio juris). Pro mezinarodni pravo
zivotniho prostfedi plati, Zze vyuZziti obyCeji je minimalni. Ackoliv lze zaznamenat
splnéni prvni podminky u fady jeho principti, druha podminka, tedy piresvédceni
o pravni zavaznosti se prozatim jevi v drtivé vétSin¢ piipadi jako nedosazitelna. Né&kteti
autoti se domnivaji, ze se zde jednd o ,,0byceje obecného mezinarodniho prava, jez vsak
nabyly kvalitativné odlisného charakteru, a to ziskanim zcela nové — ekologickée
dimenze.“”* Vyjimku piedstavuje zasada neposkozovani Zivotniho prostiedi za
hranicemi jejich jurisdikce pfi provadéni ¢innosti statti na jejich vlastnim uzemi (Princip
21 Stockholmské deklarace, Princip 2 Deklarace z Ria). Ta byla ICJ potvrzena

v poradnim stanovisku o legalité¢ hrozby nebo pouziti jadernych zbrani a v ptipadé

6 WERKSMAN, Jacob; HUBERTSON, Kirk. Aftermath of Copenhagen: Does International Law have a
Role to Play in a Global Response to Climate Change?. 25 Maryland Journal of International Law 109,
2012.s. 122.

STURMA, Pavel.; DAMOHORSKY, Milan.; ONDREJ, Jan. a kol. Mezinarodni pravo Zzivotniho
prostiedi. I. ¢ast (obecna). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2004. s. 72.
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Gabéikovo-Nagymaros jako soudast mezinarodniho obyéejového prava.”> Nicméng,
je ztejmé, ze jeho samotné uziti pro mezindrodni rezim ochrany klimatu,
je pfinejmensim problematické. Zatimco vliv nékterych stiti na narGst emisi
antropogennich sklenikovych plynti mize byt vétsi, nez vliv jinych, je to kumulativni
ucinek aktivity vSech statl tim, co ptfinasi zménu klimatu. Bylo by tak velmi obtizné
urcit, Ze jsou to praveé emise jednoho konkrétniho statu, co poskozuji Zivotni prostiedi
statu druhého.

Pouziti soudnich rozhodnuti jako pramenti je mezinarodnim pravu Zivotniho
prostiedi omezené. V prvé fadé mohou napomoci k potvrzovani obycejovych pravidel,
dale vytvafeni precedentdl (ne vSak ve smyslu angloamerického prava) a také posilovani
postaveni jednotlivce v systému mezinarodnépravni ochrany Zivotniho prostiedi. ICJ je
nejvyznamnéj$im a také jedinym stalym mezinarodnim soudem, jehoz kompetence
a Clenstvi neni omezeno. Dale se stity mohou obracet na arbitrdzni tribundly
a Mezindrodni tribunal pro moiské pravo.

Do dneSnich dnli neexistuje mnoho rozsudkd, které by, navzdory
environmentalnimu charakteru piipadii, vyslovné poukazovaly na poruSeni pravidel
mezindrodniho prava zivotniho prostfedi. Prevladaji zavéry o poruSeni smluv jako
v ptipad¢ Gabc¢ikovo-Nagymaros (1997) ¢i Pulp Mills (2010). Soudni spory v oblasti
prava zmény klimatu, pokud viibec, tak byly vyvolany pouze na vnitrostatni trovni.*®
Svétlou vyjimkou budiz nelspé$nd petice podand zéstupci Inuiti k Meziamerické
komisi pro lidskd prava, v niz obvinili vladu USA, Ze jeji klimatickd politika porusuje
jejich lidska prava. Pfitom se domnivam, ze pravé rozhodnuti ICJ vénujici se
problematice zmény klimatu by i pfes evidentni pravni piekazky (nalezeni vhodného
zalobce, prokdzani kauzdlniho nexu mezi pfi¢inou a nasledkem) mohlo vytvofit
bezprecedentni pravni zaklad, ktery by pfispél k vystupnovani tlaku na staty, aby
dostaly svym mezinarodnim zavazkim.

Obecné pravni zdsady podobné jako obyceje nejsou soucasti mezinarodniho

prava zivotniho prostfedi ve standardnim smyslu. Ocitaji se v katalozich pravnich zasad

85 1CJ. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, s. 226.;
znovu uvedeno v ICJ. Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, I. C. J. Reports
1997, s. 7.

66 7 posledni doby napt. neotekavané a bezprecedentni rozhodnuti Obvodniho soudu v Haagu, ktery
nafidil nizozemské vlad¢é dostat svym mezinarodnim zavazkiim a snizit své emise sklenikovych plynil o
25% k roku 2020 (Urgenda Foundation v.The State of the Netherlands z 24.6. 2015, C/09/456689 / HA
ZA 13-1396)
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a principii formulovanych na konferencich. Ziskavaji podobu soft law dokumentt, které

jsou piijimany jednotlivymi staty, 1ze tak ve svém disledku hovoftit o smluvni Gpravé.

3.3 Smluvni uprava

Dominantnim pramenem mezinarodniho prava zivotniho prostiedi jsou
mezinarodni smlouvy. Ty mohou byt pfijaty jako dvoustranné ¢i mnohostranné,
subregiondlni, regiondlni nebo univerzalni. Obvyklym typem smluv vznikajici na ptdé
OSN jsou mnohostranné dohody o zivotnim prostiedi (Multilateral Environmental
Agreements, dale také ,MEAs*). Jedna se o pravni nastroj k vytvoieni mezinarodnich
prav a povinnosti, jimiz je smluvni stat vazan.

Smlouvy Ize hodnotit v zavislosti na pfedmétu upravy, poctu smluvnich stran,
konkrétnosti zavazkii a zplsobl feSeni jejich nedodrzovani. RozliSujeme smluvni
rezimy pokryvajici uréité oblasti Zivotniho prostfedi jako napf. more (Umluva OSN
o mofském pravu, 1982), ale také konkrétni ¢innosti jako napf. mezindrodni obchod
s ohrozenymi druhy (Umluva o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné
zijicich zivocichi a rostlin, 1973).

Proces tvorby mezinarodni pravni upravy v oblasti zivotniho prostfedi ma
obecné dvé mozné podoby. Ta prvni nasleduje tradicni formu mezinarodni pravni
upravy, kdy existuje pouze jedna umluva, kterd sama tvofi smluvni rezim. Mnohem
roz§ifencjSi je vSak Uprava tiistupiiova, reprezentujici moderni pfistup, ktery odrézi
zvlastni charakter zivotniho prostfedi. Predmét upravy je casto velmi Siroky, ovliviiujici
dalsi obory lidské Cinnosti, cile byvaji dlouhodobé a ménici se v zavislosti na novych
védeckych poznatcich, a mimoto, zapojeni vétSitho mnozstvi statli je mnohdy klicové.
Konsenzus na takovéto pravni upravé vznikd velmi obtizn€é. Postupné budovani
smluvnitho rezimu umozni zapojeni vétsStho poctu budoucich smluvnich stran
a z pocatku rychlejsi ratifikacni proces.

V prvé fad¢ je piijata ramcova umluva, ktera stanovi vSeobecné cile, formuluje
principy a vytvaii zakladni instituciondlni uspotadani. V druhém kroku se usiluje
o dosazeni konsenzu na uzavieni protokolu na zdklad¢ této ramcové smlouvy, ktery
ptfinasi konkrétni zavazky a vyznacuje se jistou pravni nezavislosti k hlavni smlouve.
Nakonec je mozné ptijmout ptilohy a dodatky obsahujici technické a administrativni

ustanoveni. Nejinak je tomu v pravu zmény klimatu. Pravné zavazné néstroje vznikly
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do této chvile tfi. Rdmcova timluva (Rdmcova tmluva OSN o zméné klimatu, 1993)
byla nésledovana Protokolem (Kjotsky protokol, 1997). Kontrolni obdobi Kjotského
protokolu bylo poté prodlouzeno jeho dodatkem (Dodatek z Dauha, 2012).%

3.3.1 Rozhodnuti konference smluvnich stran

K zajisténi spoluprace smluvni rezim svétuje urcitou miru kompetenci do rukou
mezinarodnich instituci ¢i organu, které sdm vytvari. Institucionalni ramec klimatického
pravniho rezimu tvoii Konference smluvnich stran,®® Sekretariat a pomocné védecké
a technické organy. Specifickym tkazem mezinarodniho prava zmény klimatu
(a mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi obecn¢) jsou rozhodnuti COP. COPy nelze
diky jejich ad hoc povaze ztotoziovat s mezivladnimi organizacemi. COP piedstavuje
nejvysii organ vytvofeny na zakladé Umluvy nadany pravomoci pfezkoumavat stavajici
nastroje a pfijimat nové, pfindsejici dalsi zavazky, vCetné pravné zadvaznych nastroji
(dodatky, protokoly). Takto vytvarené ndstroje podléhaji souhlasu smluvnich stran
a mizeme je bez obav fadit mezi tradi¢ni ,, hard law* prameny mezinarodniho préva.
COP svymi rozhodnutimi ale také stanovi pravidla a postupy, které vymezuji zptisoby
a dobu jednani o téchto zavazcich. Jejich role je rovnéz nedocenitelna v rozpracovani
existujicich zavazkl, jako napi. v MarrdkeSskych dohodach, které de facto obsahuji
souhrnnou tpravu flexibilnich mechanismt a systému dodrzovani zavazki, vytvotfenych
Protokolem. Dale poskytuji vnitini pokyny k jejich provadéni, stanovi strategické cile,
jakousi ,,cestovni mapu‘ pti jednani o budoucich zavazcich a mohou zakladat pomocné
organy.

Tato ,,provozni“ rozhodnuti nepotiebuji formalni souhlas kazdé jednotlivé
smluvni strany. K tomu, aby byla u¢inna postaci dosaZeni konsenzu ¢i hlas vétSiny.
Jejich obsah se tykd vSech smluvnich stran, netcast (opt-out) neni mozna. Pokud vSak
tato rozhodnuti vytvari urCité zavazky, nejednd se jiz o pramen , hard law*
mezinarodniho prava? Neékteti autofi dokonce uvazuji, Ze takova rozhodnuti 1ze vidét

. . [ 4 v 7 vy o 69 . 7w
jako naslednou dohodu a tudiz je mozné zafazeni k tradicnim pramendm.”” Nicméné

%7 P¥ijimani jednotlivych néastroji predvidaji smlouvy. Ptijeti Protokolu v ¢l. 17 Umluvy, Dodatek v &l. 20
a 21 Protokolu.

% Vice viz 4.3.1 Konference smluvnich stran.

69 ULFSTEIN, Geir; CHURCHILL R. Robin. Autonomous Institutional Arrangements in Multilateral
Environmental Agreements. A Little-Noticed Phenomenon in International Law. The American Journal
of International Law, Vol. 94, No. 4, 2000. s. 641.

33



vzhledem k tomu, Ze vétSina nedava vzniknout novym, na pivodni umluvé nezavislym
zavazklim, je tento Uhel pohledu problematicky.

Nabizi se tak uzaviit diskuzi uzndnim jejich ,,soft law* charakteru. To vSak
Wiersema odmitd jako zjednodusujici a selhavajici v reflexi skute¢ného vztahu téchto
rozhodnuti k zdkladnim pravnim zavazkim smluvnich stran danych imluvou. Podle n¢j
nelze pominout pravni ucinky téchto rozhodnuti na pravni zavazky, a na to jak tyto
zavazky smluvni strany chapou. Nabizi n€kolik thlt pohledu, kterych by mélo byt pii
zkoumani tohoto vztahu zaroven pouzito. Souhlas smluvnich stran a jeho véha pfii
tvorbé, Site pravomoci COPu, utmysl smluvnich stran odrdzejici se v obsahu
a pojmenovani jednotlivého rozhodnuti a mozny pravni u¢inek.

Pravomoc COP je déna smlouvou, ktera jej vytvofila. Pravni zdvaznost
rozhodnuti by mohla byt dosazena, pokud by existovala delegace této vlastnosti
Umluvou, ktera by vyslovné zmociovala COP vydavat pravni rozhodnuti. Takova
delegace se vsak v Umluvé nevyskytuje. Dle &l. 7 odst. 2 Umluvy COP v ramci svého

mandatu ¢ini rozhodnuti, ktera jsou nezbytna pro u€inné provadéni této timluvy.

0 WIERSEMA, Annecoos. The New International Law-Makers? Conferences of the Parties to

Multilateral Environmental Agreements. Michigan Journal of International Law, Vol. 31, 2009. s. 250-
287.
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4. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

4.1 Preambule, cil a principy

4.1.1 Preambule

Preambule v mezinarodnich umluvach obecné formuluji pozadi, ucel a kontext
takovéto umluvy. Nejinak je tomu v piipadé Umluvy. V prvé fadé uznava, ze ,,zména
klimatu Zemé a jeji nepriznivé diisledky jsou spolecnym zdjmem celého lidstva. "
Timto, i kdyZ jen pon€kud rétoricky ve formalni roviné, vytvari zdklady pro globalni
spolupraci. Spolupréci, zamétenou spiSe na nalezeni cesty ke spravedlivému sdileni
bfemene boje proti klimatickym zméndm, nez na vyuzivani spole¢nych zdroji. Takova
spoluprace vSak musi byt v souladu s principem suverenity nad piirodnimi zdroji
a neposkozovani Zivotniho prostiedi za hranicemi narodni jurisdikce. Umluva zde tak
inkorporuje Princip 2 Deklarace z Ria’.

V preambuli jsou také nékolikrat zminény rozvojové zemé. Patrné
globalnich emisich maji rozvinuté zeme, zZe mnozstvi emisi na obyvatele je v rozvojovych
zemich stdle relativne malé a ze podil rozvojovych zemi na globalnich emisich bude
nariistat, aby mohly byt uspokojeny jejich socidlni a rozvojové potieby.“” Jedna se
o kompromis mezi navrhem rozvojovych zemi, které usilovaly o stanoveni zasady
hlavni odpovédnosti rozvinutych zemi za klimatické zmény a uznani rastu podilu
rozvojovych zemi na riistu emisi jako nedilnou soudést jejich ekonomického raistu.’*

Umluva se také vyslovné piihlasila k Deklaraci o Zivotnim prostfedi ze
Stockholmu, rezolucim OSN, vénujicim se otazce zmény klimatu (zejm. jiz zminéné

43/53 a 45/212) a k Videniské umluvé a Montrealskému protokolu.

"' Preambule Umluvy, odst. 1.

7 Princip 2 Deklarace z Ria.

7 Preambule Umluvy, odst. 3.

™ BODANSKY, Daniel. The United Nations Framework Convention on Climate Change: A
Commentary. 18 Yale Journal of International Law, 1993. s. 498.
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4.1.2 Cil

Koneénym cilem dle &l. 2 Umluvy je ,,stabilizace koncentraci sklenikovych
plynit v atmosfére na urovni, ktera by predesla nebezpecnému naruseni klimatického
systému viivem lidské cinnosti. “”

Vliv lidské ¢innosti na globalni zménu klimatu je po letech vyvoje k dosazeni
védeckého konsenzu nezpochybnitelny. Zpravy vydavané IPCC postupné zvySovaly
miru pravdépodobnosti, Zze vliv ¢lovéka na zmény klimatu je nadpoloviéni IPCC tuto
pravdépodobnost ve své tieti hodnotici zpraveé definoval jako 65%, ve Ctvrté zprave uz
to bylo 90% a v zatim posledni zpravé IPCC uvadi 95%.

Mnoho MEAs nastavi prah, jenz znamend absolutni zdkaz urc¢ité ¢innosti, napf.
zakaz ukladani radioaktivnich odpadii na mofi, nebo moratorium na zabijeni velryb,
existuji vSak 1 takové, které akceptuji fakt, ze lidskd ¢innost do urcité miry narusuje
zivotniho prostfedi. V téchto pfipadech se snazi stanovit mez, za kterou znecisténi €i
ruseni nebude povoleno.”®

Cilem Umluvy je tak nikoliv odvraceni u¢inkdi sklenikovych plyni,
ale ,,stabilizace jejich koncentrace v atmosféfe. Doba, po kterou sklenikové plyny
zustavaji v atmosféte, se lisi v zavislosti na druhu sklenikového plynu. V ptipadé CO,
se jedna o stovky let.”” Z tohoto hlediska je mozné absenci konkrétnich redukénich cil
pozitivné. Umluva tak miiZe reagovat na nové védecké poznatky flexibilné a umoziiuje,
alesponi v teoretické roviné, dynamicky ptistup pii nalézani feSeni.

Podobné lze hodnotit i1 ,nebezpecné naruseni klimatického systému . Stupen
védeckého poznani v dobé vzniku Umluvy neumoziioval uréit miru narueni a tak
umluva jesté jasnou definici nenabizi. Nicméné na zaklad¢ védeckych prognoz, jez byly
soucasti ¢tvrté zpravy IPCC, a po dlouhych jednédnich, bylo v Canctinské dohod¢ prvné
uzndno, Ze je nutné snizeni celosvétovych emisi sklenikovych plynut tak, aby se udrzel
nartist globalni primérné teploty pod 2 ° C nad trovni pied pramyslovou revoluci.”®
Tato 2 ° C hranice je v soucasné dobé vyklddana jako koncentrace CO, ekvivalentu

450ppm (parts per milion) v atmosféte k roku 2150. Jedna se vSak jen o rozhodnuti

5 C1. 2 Umluvy.

"® Y AMIN, Farhana; DEPLEDGE, Joanna. The International Climate Change Regime: A Guide to

Rules, Institutions and Procedures. Cambridge: Cambridge University Press, 2004. s. 61.

"7 Vice viz kapitola 1 Uvod do problematiky zmény klimatu.

UNFCCC. The Canciin Agreements: Outcome of the Work of the Ad Hoc Working Group on Long-
Term Cooperative Action under the Convention, FCCC/CP/2010/7/Add.1. Decision 1/CP.16. 2010. ¢ast.
1., odst. 4.
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konference, které¢, a¢ na ném panuje politickd shoda, neni pravné zavazné. Tudiz, bylo
by vhodné, aby pfisti klimaticka dohoda, tento limit zahrnula do svého zavazného textu.

Druhé véta ¢l. 2 znaci ¢asovou neohrani¢enost pro splnéni cile, kdyZ ptipousti,
aby byl dosazen: ,,v takove lhite, ktera dovoli ekosystémuiim, aby se prirozenou cestou
prizpusobily zmeéné klimatu, ktera zajisti, Ze nebude ohrozena produkce potravin,
a kterd umozni, aby hospoddrsky rozvoj mohl pokracovat udrzitelnym zpiisobem. “”’

Zmin&ni nutnosti pfizpisobeni zmén& klimatu doklada, ze Umluva povazuje
nékteré¢ jeho ucinky za nevyhnutelné a uvazuje do budoucna moznosti adaptace
apomoci rozvojovym zemim. Nicméné otazky adaptace, ztrait a Skod nejvice
ohrozenych zemich nabyly na dilezitosti az pozd¢ji a proto jejich zahrnuti neni, na
rozdil od mitigace, vyslovné. Jak ostatné Sands dodava, z prvni véty ¢l. 2 jasné vyplyva,
7e prevence zmény klimatu je primarni cilem Umluvy.*

Ackoliv €l. 2 neurcuje zZadné konkrétni redukéni zavazky, je pro klimaticky
rezim vyznamny tim, Ze pfinasi obecné pokyny, jez definuji zékladni hodnoty, na nichz
systém mezinarodnépravni ochrany klimatu stoji.

Vzhledem k deklaratornimu jazyku €l 2 1ze spiSe usuzovat, Ze cil neni zavazkem
sdm o sob¢, a¢ se ndzory na jeho interpretaci riizni. S tim Uzce souvisi otazka, zdali je
mozné zatadit ¢lanek 2 k ,.cilim a agelu” dle Videniské amluvy o smluvnim pravu.®
Pokud ano, strany Umluvy by mély povinnost nemafit stabilizaéni cil Umluvy. Je tudiz
mozné se domnivat, Ze smluvni strany, oznacenim cile za cil ,konecny*, projevily

snahu o odliSeni, které by takové logické zatazeni neumoziovalo.*

4.1.3 Principy

Mimo jiz zminéné principy spolecného zajmu lidstva a suverenity nad
ptirodnimi zdroji a nepoSkozovani Zivotniho prostiedi za hranicemi ndrodni jurisdikce,
které nalezneme v preambuli, vymezuje ¢l. 3 dals§i principy, jimiz se maji smluvni
strany fidit ,, p7ii svych cinnostech smerujicich k naplnéni cilii této umluvy a k provedeni

«

. .r ;7 83 , . . v 7 . . r v .
jejich ustanoveni. Jednd se o princip spolecné, ale diferenciované odpovédnosti,

7 C1. 2 Umluvy.

% SANDS. Op. cit., s. 277.

81 C1. 18 Videnské umluvy o smluvnim pravu.
2 BODANSKY. 1993. Op. cit., s. 498.

% C1. 3 Umluvy.
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princip ptfedbézné opatrnosti, princip udrzitelného rozvoje, princip hospodarnosti,
mezigeneracni spravedlnosti, a princip spoluprace.

Pravé zatazeni principi do operativniho textu Umluvy a tedy nejen do
preambule jako deklaratorni casti, vyvolava fadu otdzek na pravni charakter tohoto
ustanoveni. Existuji rozdilné nazory na jejich vécny vyznam a pravni disledky plynouci
z jejich postaveni v textu Umluvy.

Z rozboru dobovych jednani vyplyva, ze se, jako obvykle, jednalo
o kompromisni feSeni. Rozvojové staty si vymohly principim samostatny clanek,
nicméné nckteré byly pro jejich kontroverzi prenechany textu preambule ¢i dokonce
uplné€ opomenuty. USA naopak trvaly na dilc¢ich upravach, které mély zabranit navozeni
dojmu, ze jsou podobné¢ jako zavazky v ¢l 4 zévazné. Jejich misto spatfovaly
v preambuli, zastdvajic ndzor, ze jakékoliv jiné feSeni mohlo vést k zavadé&jicimu
vykladu o jejich zavaznosti. Zahrnuti uvozujiciho odstavce, slovni spojeni ,, mimo jiné*
znacici neuplnost vyctu principii a také opakujici se slovni spojeni ,,stdty by mely* jsou
dikazem snah o ,,zm¢kcéeni® findlniho textu. Nicméné tato snaha, jak Bodansky uvadi,
byla svym zplisobem nadbytecnd, nebot ,,na rozdil od preambule, principy ztélesnuji
pravni normy, ale standardy, které obsahuji, jsou obecnéjsi nez zavazky a neurcuji
konkrétni akce. **

Ostatné, jakkoliv je pro jejich porozuméni jejich umisténi v textu Umluvy
dulezité, skuteéna praxe stati je pravdépodobné relevantngj§i. Preambule Umluvy,
naptiklad, obsahuje nékteré principy nyni povazované za zdvazné, zatimco na nckteré
ze zasad stanovenych v €l. 3 je nahlizeno jako na vznikajici koncepce, jejichz pravni
status a vyplyvajici disledky se stale vyvijeji.** Nakonec je tfeba zminit, Ze principy zde
uvedenymi se fidi i ustanoveni Protokolu.*®

V nésledujicich oddilech se zaméfim na tfi nejvyznamnéjsi principy v kontextu
klimatického rezimu, konkrétné na princip spole¢né, ale diferenciované odpovédnosti,

princip predbézné opatrnosti a princip udrzitelného rozvoje.

¥ BODANSKY. 1993. Op. cit., s. 501.
% YAMIN; DEPLEDGE. Op. cit., s. 67.
8 preambule Protokolu, odst. 4.
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a) Princip spolecné, ale diferenciované odpovédnosti

Princip spole¢né, ale diferenciované odpovédnosti (Common But Differentiated
Responsibilities, dale také ,,CBDR*) %" mizeme v Umluvé najit pod ¢L. 3 odst. 1 a odst.
2. V nich se fika, ze:

(Odst. 1):

., smluvni strany by mely chranit klimaticky systéem ve prospech soucasnych a budoucich
generaci lidstva na zaklade rovnosti a v souladu s jejich spolecnymi, i kdyz rozdilnymi,
odpovédnostmi a odpovidajicimi schopnostmi. V této souvislosti by méely smluvni strany
rozvinutych zemi zaujmout vedouci postaveni v boji proti zméné klimatu a z ni

plynoucich negativnich diisledkii

Pri¢emz; (odst. 2):

.,V uvahu by meély byt plne brany specifické potieby a zvlastni podminky smluvnich stran
rozvojovych zemi, zejména téch, které jsou obzvlasteé vystavené nepriznivym ucinkiim
zmeny klimatu, a smluvnich stran, zejména smluvnich stran rozvojovych zemi, které by

v souvislosti s touto umluvou mély nést nadmerné nebo neprimérené zatizeni.

Obecné se da fici, Ze mezinarodnépravni vztahy mezi staty jsou zalozené
na suverenit¢ nebo pravni rovnosti. To, mimo jiné, zahrnuje i zdsadu vzajemnosti
a obdobnych prav a povinnosti. Je vSak stale Castéji vnimdno, Ze tento piistup vede
k vécné nespravedlivym vysledkim a tak, je zapottebi urcitd diferenciace zalozena
na piedem dohodnutych kriteriich.*

CBDR byl poprvé formulovan v ¢l. 7 Deklarace z Ria a dnes je v rizné podob¢ soucasti
prakticky vSech modernich MEAs. Pravdépodobné je vSak jesté stale pfili§ brzy hovofit
o principu jako o obyéeji mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi.*

Princip uznavé historické rozdily v podilu rozvinutych a rozvojovych statt

na vzniku globalnich problémt zivotniho prostiedi, a rozdily v jejich pfislusnych

ekonomickych a technickych kapacitach k feSeni téchto problému. Jeho soucasti jsou

# Princip se nékdy také uvadi jako ,princip spoleéné, ale diferenciované odpovédnosti a piisluinych

schopnosti“ (Principle of Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities,

CBDRRC).

% HONKONEN, Tulla. The Principle of Common But Differentiated Responsibility in Post-2012 Climate

gegotiations. Review of European Community & International Environmental Law, 18, 2009. s. 257.
Ibid., s. 258.
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dva prvky. Spole¢na odpovédnost statli k ochrané¢ Zzivotniho prostiedi a podpote
udrzitelného rozvoje. Staty vSak v dasledku rtznych spolecenskych, ekonomickych
a ekologickych souvislosti musi nést rozdilnou odpovédnost.”® Princip proto piinasi
asymetrickd prava a povinnosti smluvnich stran. Jeho cilem je dosdhnout Siroké ucasti
statlh na smluvnim rezimu a z n¢j plynoucich povinnostech. CBDR rovnéz reflektuje
klicové prvky spravedlnosti (equity), uklada vétsi odpovédnost na bohat$i zemé a na ty
s vétsim podilem na zplisobenych environmentalnich problémech.

Vztazeno ke klimatickému rezimu se jedna o rozdilny podil statd na zméné
klimatu a jejich rozdilné schopnosti zabranit, omezit a kontrolovat disledky zmény
klimatu. CBDR tak vytvaifi kompromis, urcitou rovnovahu. Tato rovnovaha zdvazki
vyzaduje, aby se rozvojové zemé vyvijely udrzitelnym zplisobem (a ne bez omezeni
jako v minulosti rozvinuté zemé) a zamétily se predevsim na prfijeti adaptacnich
opatieni proti nepiiznivym disledkéim zmény klimatu.”!

Nejvyznamngj§im projevem CBDR v Umluvé je jeji struktura, respektive
diferenciace zavazkl pro rtizné skupiny zemi. Zatimco obecné zdvazky v €l. 4 odst. 1,
tykajici se mimo jiné ndrodnich inventur antropogennich emisi, spoluprace ve vyvoji
a pfevodu technologii ¢i pfi pfipravé na adaptaci vici dopadiim zmény klimatu, jsou
zavazné pro vSechny smluvni strany, zdvazné cile k pfijeti mitiganich opatieni s cilem
navratu na uroven emisi sklenikovych plyn dosazenou k roku 1990, jez jsou soucasti
Cl. 4 odst. 2 a) a b), se vztahuji jen na rozvinuté¢ zemé vcetné zemi tzv. byvalého
sovétského bloku, které prechazeji na trzni hospodafstvi (tzv. smluvni strany Pfilohy
1).”* Dalsi povinnosti Umluva uklada rozvinutym zemim bez tdchto zemi (smluvni
strany Ptilohy II).” V Protokolu je princip zvlasté zdiraznén v &l 10, kde vyzyva
smluvni strany, aby postupovaly ,,s ohledem na svou spolecnou, ale rozdilnou
odpovédnost a na specifické priority, cile a okolnosti svého narodniho a regionalniho
rozvoje, aniz by zavddély nové zavazky pro smluvni strany neuvedené v priloze I***
CBDR, ackoliv jde o pravdépodobné nejlépe implementovany princip prava

zivotniho prostiedi vradmci klimatického rezimu, bude nutné pro potieby nové

% Vice k CBDR viz napi. SANDS. Op. cit., s. 233-237.

’ RAJAMANI, Lavanya. The Principle of Common but Differentiated Responsibility and the Balance of
Commitments under the Climate Regime. Review of European Community & International
Environmental Law, 9, 2000. s. 125.

2 Cl. 4 odst. 1, odst. 2 a) a b) Umluvy.

**Ibid., ¢l. 4 odst. 3, 4, 5.

** C1. 10 Protokolu.
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klimatické dohody piedefinovat a urcit takovou odpoveédnost, jez povede k mitigaénim
zavazkim vSech smluvnich stran. To demonstruje myslenkovy posun od jediné
odpovédnosti rozvinutych zemi k odpovédnosti vSech nejvétSich producentli emisi

o

sklenikovych plyni.”

b) Princip predbéZné opatrnosti
’ Princip ptedbézné opatrnosti (Precautionary principle) je soucasti ¢l. 3 odst. 3
Umluvy:

smluvni strany by meély predbézné ucinit opatreni k predvidani, prevenci
¢i minimalizaci pricin vedoucich ke zmeéné klimatu a zmirnit tak jeji nepriznivé ucinky.
Pokud existuje hrozba vazné nezvratné skody, nemél by nedostatek uplné védecke jistoty
slouzit jako diivod k odkladu takovych opatreni za predpokladu, Ze pristupy a opatreni

resici problem zmeény klimatu jsou ndkladove efektivni a jsou schopny zajistit

vy

Princip pfichazi v ivahu v situaci, kdy lidskd ¢innost, postup nebo podobna
aktivita mize potencialné ohrozit ¢i poskodit lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi. Tak
by méla byt pfijata preventivni opatieni, i kdyz pfi¢inné vztahy mezi Cinnosti
a disledky nejsou pln¢ védecky prokéazany.

V ramci mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi stale relativné novy princip
byl na pevno zabudovan do jeho systému jako ¢l 15 Deklarace z Ria.”® Mnohymi
je piijimén jako zdkladni nastroj pro realizaci prévnich krokd v boji proti ohroZeni
zivotniho prostiedi. Jeho odpirci na druhou stranu namitaji, Ze jde o nadmérnou
regulaci a Ze tento princip omezuje lidskou &innost.”” Znéni principu v Umluvé se lisi
od toho v Deklaraci tim, ze opatfeni nemaji byt ,,ndkladové efektivni® (hospodérna).
Pii vyjednavani Umluvy na nitlak AOSIS byl zietelny odkaz na ekonomické pojeti
principu vynechan a princip tak mohl byt piijat v ,,silngj§i* formé.”® Nicméng, jak jsme

se mohli jiz diive presvédeit, Umluva obsahuje plno kompromistl, a tak je efektivnost

* MAGUIRE, Rowena. Incorporating international environmental legal principles into future climate
change instruments. Carbon and Climate Law Review. 2, 2012. s. 110.

% Princip 15 Deklarace z Ria: “Staty by mély podle svych moznosti maximalné uplatiiovat preventivni
pristupy v ochrané Zivotniho prostiedi. Tam, kde hrozi vaziné ci nevratné skody, nebude vyuzito
nedostatku plného védeckého poznani jako argumentu pro odklad ndkladove ucinnych opatieni k
zabranéni znehodnocovani Zivotniho prostredi.”

" SANDS. Op. cit., s. 218.

*® YAMIN; DEPLEDGE. Op. cit., s. 71.

41



nakladi v dalsi vété stejné zdlraznéna. Otdzkou vSak ziistava, zda se smluvni strany
principem opravdu fidi. A to pfitom napt. ze Sternovy zpravy o globalnim oteplovani

roor o~ v ’ . . . . r 99
vyplyva, ze v€asnd adaptace a implementace principu je nutnosti.

¢) Princip udrzitelné rozvoje
Princip udrZitelne¢ho rozvoje (Sustainable development) je zmin€n, mimo jine, v ¢l 3
odst. 4 Umluvy:

. smluvni strany maji pravo a mely by podporovat udrZitelny rozvoj. Pristupy
a opatreni k ochrané klimatického systéemu pred zmenou zpuisobenou clovekem by mély
odpovidat specifickym podminkam kazdé smluvni strany, mély by byt integrovany
do vnitrostatnich rozvojovych programii a mély by brat v uvahu, ze hospodarsky rozvoj

je zakladem pro prijeti opatieni viici zmené klimatu. *

Termin wudrzitelny rozvoj byl, nikoliv poprvé avSak nejvyznamnéji
na mezinarodni scéné predstaven roku 1987 v proslulé zpravé NaSe spolecna
budoucnost, jenz vydala Svétova komise Organizace spojenych narodi pro zivotni
prostiedi a rozvoj, vedena v té dobé byvalou norskou ptredsedkyni vlady Gro Harlem
Brundtlandovou. Udrzitelny rozvoj zde byl definovan jako ,, takovy rozvoj, ktery
naplnuje potreby pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generacit
napliovat potieby své. “'%°
Jednd se o koncept, ktery vsobé uzce spojuje socidlni, ekonomické

a environmentalni potfeby. Spolecnym jmenovatelem téchto potieb je dosazeni

spravedlnosti. Dle Sandse, jsou v principu zahrnuty ¢tyfi jeho zakladni prvky:

I. nutnost zachovani piirodnich zdroji ve prospéch budoucich generaci (princip
mezigeneracni odpovédnosti)
II. vyuzivani piirodnich zdroji zpiisobem, ktery je udrzitelny, uvazlivy, racionalni,

moudry nebo vhodny (princip udrzitelného vyuzivani prirodnich zdrojii)

% STERN, Nicholas. The Economics of Climate Change: The Stern Review. UK: Cambridge University
Press, 2007.
1% World Commission on Environment and Development. Our Common Future. 1987.
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III. spravedlivé vyuzivani ptirodnich zdroji, coz znamend, Zze vyuzivani jednoho statu
musi brat v avahu potieby dalSich statq (princip spravedlivého vyuzivani prirodnich
zdrojii nebo také solidarita v ramci jedné generace)

IV. zajisténi integrace ochrany zivotniho prostfedi do ekonomickych a jinych
rozvojovych plani, programti, projektli, a rozvojovych potieb pti uplatiovani

. et e e e 101
environmentalnich cilt (princip integrace)

V rezimu zmény klimatu princip udrzitelného rozvoje zaujima prominentni
pozici. Objevuje se v Umluvé, v Protokolu i dalsich relevantnich dokumentech. Kromé
¢l. 3 odst. 4 mizeme najit odkazy na princip udrzitelného rozvoje i na jinych mistech
Umluvy. V preambuli se napt. hovoii ,, 0 potiebé viech zemi, zvlisté rozvojovych zemi,
k pristupu ke zdrojum potrebnym k dosazeni trvalého socialniho a hospodarského

¢

Dokonce i1 kone¢ného cile Umluvy je nutné dosdhnout s podminkou,
«102

rozvoje.
aby ,, hospodarsky rozvoj mohl pokracovat udrzitelnym zpiisobem

Text principu, a¢ pevné zakotven do struktury Umluvy, neposkytuje piilis
prostoru k hlubsi interpretaci. P¥i pohledu na pozadi vzniku Umluvy, miZeme
zaznamenat, ze zpocatku rozvojové zemé pozadovaly zahrnuti ,,prava na rozvoj“ jako
nezcizitelného prava. Rozvinuté zem¢ odmitly ptfijmout pravo na rozvoj z obavy, ze by
mohlo byt vyuZzito rozvojovymi zemémi k vzneseni pozadavkl na finanéni pomoc
od rozvinutych zemi. Znéni Umluvy tak v ¢l 3 odst. 4 nabizi mirn&ji konstatovani,

103 . row oy
“7 Nicméné propojeni

ze staty ,,maji pravo a mely by podporovat udrzitelny rozvoj.
principu s klimatickym pravnim rezimem je hlubsi, nez by se mohlo ze znéni Umluvy
zdat. Mezinarodni spoleCenstvi, ve snaze najit shodu na tom, jak zmirnit neptiznivé
disledky zmény klimatu, soucasné vymezuje rdmec pro udrzitelny rozvoj.

Vyvoj rezimu zmény klimatu tedy mtize byt vidén jako rostouci porozuméni
konceptu trvale udrZitelného rozvoje mezinarodnim spoledenstvim.'® Zména klimatu
pfinese takové zmény nas$i planety, Ze negativné ovlivni Zivoty stovek miliona lidi.
Extrémni projevy pocasi ovlivni produkci potravin, migraci a rozmisténi obyvatelstva,

ale 1 bézné¢ ukony v kazdodennim zivoté. Zpomali tempo udrzitelného rozvoje.

"I SANDS. Op. cit., s. 207.

12 C1. 2 Umluvy.

% BODANSKY. 1993. Op. cit., s. 504.

1% VOIGT, Christina. Sustainable development as a principle of international law : resolving conflicts
between climate measures and WTO law. Martinus Nijhoff Publishers, 2009. s. 113.
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Na druhou stranu predstavuje také prilezitost pro technologické a instituciondlni
inovace, které naopak tempo podpoii.'”’

Pro ucinné feSeni zmény klimatu je tfeba, aby rozvoj rozvojovych zemi
byl udrzitelny, tedy takovy, ktery umoZzni rozvojovym zemim snizit své emise
sklenikovych plynd. Poskytnuti technologii, capacity-building a finanéni pomoc
rozvojovym zemim prostifednictvim fondi ziizenych v ramci rezimu zmény klimatu.
To jsou kli¢ové prvky klimatického rezimu, jenz umozni Uc€ast rozvojovych zemi

na mitigacnich opatienich, ktera budou zahrnovat redukéni zdvazky.

4.2 Zavazky

Umluva stanovi riizné typy zavazki pro riizné skupiny smluvnich stran. StéZejni
misto zaujima ¢l. 4, nasledovan deklaratornimi ¢lanky 5 a 6, které se vénuji vyzkumu,
sledovani, vzdélavani a poveédomi vefejnosti, a ¢l. 12, jenz se tykd poskytovani
informaci o provadéni smlouvy. Klimaticky rezim patfi mezi mezinarodni pravni
Gpravy s nejvyssi uasti viibec, je tedy pfirozené, Ze staty vytvaii neformalni koalice,'*
aby posilily své pozice pii jednanich, anebo jsou diferencovany samotnou Umluvou
a Protokolem, zejména v oblasti zavaznych povinnosti, ale napiiklad 1 dle
institucionalniho uspotradani.

Obecné zavazky plati pro vSechny staty (4I/l Parties), rozvinuté i rozvojové.
Zvlastni zavazky tykajici se zdroji a snizenich v disledku propadt u sklenikovych
plyni jsou zavazné pro smluvni strany Ptilohy I (4nnex I Parties) a zvlastni zavazky
ohledné finan¢nich zdroji a pfevodi technologii pro strany Ptilohy II (Annex II
Parties). Tyto posledni dvé kategorie jsou rozvinuté staty. VSechny, v ptipad¢ Ptilohy I,
a pouze ty, které neprochazi ptfechodem k trznimu hospodafstvi (tzn. zem¢é byvalého
sovétského bloku) v Piiloze II. Implicitné Ize z textu Umluvy dovodit étvrtou skupinu.
Rozvojové staty, tedy staty, které se ani v jedné z ptiloh nevyskytuji (Non-Annex

Parties). Vedleji kategorii Umluvy jsou LDCs, nepiipadaji na n& 7adné specidlni

105 MATTHEW, Richard. A.; HAMMILL, Anne. Sustainable development and climate change.

International Affairs, 85: 1117-1128, 2009. s. 1127.
1% Viz 2. kapitola Vyvoj mezindrodni pravni ipravy v oblasti zmény klimatu.
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povinnosti a krom dvou zminek ohledné finanéni pomoci a pievodu technologii,'"’

se jim Umluva nevénuje.

4.2.1 Obecné zavazky

Dle ¢l. 4 odst. 1 Umluvy jsou vSechny smluvni strany povinny pfijmout uréita
opatieni, berouce pfitom vuvahu své spolecné, ale rozdilné odpovédnosti. Jedna
se, mimo jiné, o vedeni inventur sklenikovych plynii; podporu udrzitelného hospodateni
s misty propadu a rezervoary vsSech sklenikovych plynti; tvorbu regiondlnich programii
obsahujicich opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu; spolupraci pfi vyvoji, vyuZziti
a roz§ifovani, vcetné prevodu, technologii, postupti, procest, které vedou ke kontrole,
omezeni ¢i prevenci antropogennich emisi sklenikovych plyni; spolupréci pii ptipravé
na adaptaci vi¢i dopadiim zmény klimatu; ¢i podporu vzdélavani, vyuky a povédomi
vefejnosti v souvislosti se zménou klimatu.'” Rezim ¢lanku je velmi volny, text velmi
vagni a jak zuvozujici véty vyplyva, je na vili stran jakym zplsobem zdvazky

implementuji. Pro rozvojové zemé je vyznamny ¢l. 4 odst. 7, ktery fika, Ze:

,Rozsah, v jakém budou smluvni strany rozvojovych zemi ucinné uskutecnovat
své zdvazky obsazené v Umluvé, bude zdviset na icinném uskutecnéni zdvazkii
smluvnich stran rozvinutych zemi v souvislosti s financnimi zdroji a prevodem
technologii a bude plné zohlednovat skutecnost, zZe hospodarsky a socialni
rozvoj a vymyceni chudoby jsou prvoradymi a zakladnimi prioritami smluvnich stran

rozvojovych zemi. *

Dopady tohoto ustanoveni jsou hlavné politického razu, nebot’ rozvojové staty
pravidelné v jedndnich o nové klimatické upravé poukazuji pravé na tento odstavec,
pii obhajobé svého odmitavého postoje k piijeti Umluvou vytyéenych opatienich.

ClL 4 odst. 1 pism. j), 4 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 12 vytvaii systém
kontroly a podavani zpradv. Témi jsou tzv. narodni sdéleni, jez jsou rozvinuté staty
povinny odevzdat do Sesti mésicti a rozvojové do tii let, od chvile, kdy Umluva vstoupi
v platnost.'” Vsechny smluvni strany jsou povinny informovat konferenci stran

prostfednictvim sekretaridtu o narodnich inventurach antropogennich emisi ze zdrojt,

107 (:Jl. 4 odst. 9acl. 12 odst. 5 Umluvy.
1% C1. 4 odst. 1 a)-j) Umluvy.
' Ibid., €. 12 odst. 5.
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snizeni pomoci propadii vSech sklenikovych plynil, o u¢inénych ¢i predpokladanych
krocich s ohledem na provadéni Umluvy a o dalsich udajich, které smluvni strana
povazuje za relevantni pro dosazeni cile umluvy.''’ Smluvni strany P¥ilohy I jsou navic
povinny také informovat o politikach a opatfenich ptijatych ke zmirnéni zmény klimatu
a musi poskytnout konkrétni odhady jejich ucinkd na antropogenni emise ze zdroju

o , . a o 111
a snizeni pomoci propadui u sklenikovych plynt.

4.2.2 Zvlastni zavazky

a) Zavazky smluvnich stran Pfilohy I

Zavazky uvedené v &l. 4 odst. 2 predstavuji jadro Umluvy. Smluvni strany
Ptilohy I se zde zavazaly k ,,prijeti vnitrostatnich pristupu a odpovidajicich opatreni
ke zmirneni zmeény klimatu, s tim, Ze omezi své antropogenni emise sklenikovych plyni
aze budou chranit a rozsifovat své propady a rezervodry sklenikovych

o112 13 ’ ’ » eev . v Voo ’ % ’
plynii*"~...“s cilem navratu at’ jiz jednotlive nebo spolecne na uroven antropogennich

0, “I13 3 to ke

emisi oxidu uhlicitého a dalsich sklenikovych plynii dosazenou k roku 199
konci tohoto desetileti tedy do roku 2000. Tyto pfistupy a opatieni maji byt dikazem,
., Ze rozvinuté zemé zaujimaji vedouci postaveni pri zméndch dlouhodobych tendenci
antropogennich emisi v souladu s cilem vimluvy. “'"*

Kone¢né znéni ¢lanku muselo zklamat ty, co zastavali ve vyjedndvanich linii
razantniho postupu. Postrada jasné redukéni cile a ¢asové ramce. Ostatné nékteti autofi
zpochybiiuji i pravni zavaznost takovéhoto nejednoznaéného ustanoveni.''> Od piijeti
Umluvy viak bylo jasné, Ze tento zavazek neni schopen naplnit jeji cil, a proto byla
neprodlené na prvni konferenci smluvnich stran deklarovana jeho nedostate¢nost a byl
zapocat proces, ktery skoncil pfijetim konkrétnich redukénich cilt stanovenych v rdmci

Protokolu.

"0 Tbid., ¢l. 4 odst. 1 j) a &l. 12 odst. 1 a)-c).
" Ibid., ¢l. 4 odst. 2 b) a ¢l. 12, odst. 2 a), b).
"2 Ibid., ¢l. 4 odst. 2 a).

' 1bid., b).

" 1bid., a).

S BODANSKY. 1993. Op. cit., s. 516.
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b) Zavazky smluvnich stran Prilohy II
Dalsi povinnosti se tykaji pouze statii Prilohy II. Ty maji v prvé fad¢ poskytnout
finanéni pomoc rozvojovym zemim s provedenim jejich obecnych zavazka dle ¢l. 4

116
1.

odst. 1 a pIn¢ pokryt ndklady poskytovani zprav dle ¢l. 12 odst. Dale maji poméhat

rozvojovym zemim zvlasté¢ vystavenym nepiiznivym ucinkim zmény klimatu tim,
7e pokryji naklady na p¥izptisobeni se témto nepiiznivym uéinkam.'"’

S védomim neodvratitelnosti nékterych u¢inkii klimatickych zmén lze na tento
odstavec nahliZzet jako na neomezeny zdroj financovani adaptace rozvinutych zemi.
Jak viak Sands piiznava, tento pohled je velmi diskutabilni.''® Navic na rozdil
od predeslého odstavce text nehovoii o plnych nédkladech, a tak konkrétni vySe
financovani zlstava nejasna. V ¢l. 4 odst. 5 je rozvojovym zemim pfislibena podpora,
usnadnéni a financovani pfevodu environmentalné vhodnych technologii a know-

119
how.

4.3 Institucionalni usporadani
Umluva vytvaii pét hlavnich instituci v ¢ele s Konferenci smluvnich stran, dale
Sekretariat, Pomocny organ pro védecké a technologické poradenstvi, Pomocny orgén

pro provadéni imluvy a Finanéni mechanismus.

4.3.1 Konference smluvnich stran

120N c o wwr , . . “
) je nejvys$im organem Umluvy, jehoz

Konference smluvnich stran (COP
soudasti jsou viechny staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy. Jeji vyznam
spo¢iva ve vytvoieni permanentniho mechanismu mezinarodni instituce, kterd muze
vyuzit svého mandatu a z n¢j plynoucich kompetenci k utvareni povinnosti pro smluvni

strany, at’ jiz zavaznych &i nikoliv. Dle ¢l. 7 Umluvy COP pravidelné piezkoumava

1 C1. 4 odst. 3 Umluvy.

"7 Tbid., odst. 4.

"8 SANDS. Op. cit., s. 282.

19 C1. 4 odst. 5 Umluvy.

120 Jednotlivé zasedani konference se tradi¢né oznaluji zkratkou COP s pfidanim &isla znamenajici
celkové poradi konference (napt. COP-1). Po roce 2005 konference slouzi zaroven jako zasedani
smluvnich stran Kjotského protokolu a nesou oznaceni MOP (Meeting of the Parties) s Cislem opét
odkazujicim k potradi zasedani konference. V Kjotském protokolu oznacované jako konference smluvnich
stran jednajici jako shroméazdéni smluvnich stran protokolu (Conference of the Parties serving as the
Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, COP/MOP).
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provadéni Umluvy a jakychkoli souvisejicich pravnich dokumentt, které konference
smluvnich stran pfijme, a v rdmci svého mandatu ¢ini rozhodnuti, kterd jsou nezbytna
pro u¢inné provadéni Umluvy. Zejména piezkouméava narodni sdéleni a inventury emisi
pfedlozené stranami. Na zaklad¢ téchto informaci, COP hodnoti u¢inky opatfeni
pfijatych smluvnimi stranami a pokroku pii dosahovani kone¢ného cile Umluvy.
V poslednich letech COP slouzi jako féorum pro vyjednavani nové pravni upravy,
ale také pro pfijimani dilc¢ich rozhodnuti a deklaraci, jimiz se dotvaii klimaticky
systém.'*!

COP se schazi kazdy rok, pokud smluvni strany nerozhodnou jinak. Zasedani se
obvykle konaji béhem dvou tydnil v posledni ctvrtiné kalendarniho roku, a to v sidle
sekretariatu, v Bonnu, pokud se n¢kterd ze smluvnich stran nenabidne jako hostitelska
zemg.

Prvni zasedani se konalo roku 1995 v Berling. Podle ¢l. 7 odst. 2 pism. k) a odst.
3 Umluvy mél byt na prvnim zasedani piijat jednaci ¥ad.'** Strany se ale nebyly
schopny dohodnout na pravidlech hlasovani. Aby pfedesly nezdaru konference ihned
po jejim zahdjeni, ptijaly jednaci fad bez hlasovacich pravidel jako soucast rozhodnuti
konference. Toto feSeni se ujalo natolik, Ze je podle n€ vzdy postupovano.
Kontroverzné tak vSak stale chybi tprava hlasovani, ktera méla dalezité otazky vécného
razu a financovani podfidit vétSinovému hlasovani. Vzhledem k tomu, Ze se Zadné
pravidlo o hlasovani nepouziva, rozhodovani o vSech podstatnych otazkach vyzaduje
konsensus.'> Zasedani formalné piedseda Prezident konference, kterym se obvykle
stava ministr zivotniho prostfedi hostitelské zemé. Prace COP a jeho pomocnych
organti fidi zvolené ptedsednictvo (Bureau). Aby byla zajiSténa kontinuita, provadi

pfedsednictvo svou ¢innost nejen béhem zasedani, ale i mezi nimi.

4.3.2 Sekretariat
Cl. 8 Umluvy zaklada Sekretarit, jako hlavni spravni organ k plnéni pomocnych

a administrativnich funkci. Na rozdil napt. od sekretaridtu zaloZzeného Videniskou

"2 K pravni povaze rozhodnuti COP viz kapitola 3 Prameny mezinarodni prava zmény klimatu.

22 UNFCCC. Draft Rules of Procedure of the Conference of the Parties and its Subsidiary Bodies. UN
Doc. FCCC/CP/1996/2. Note by the secretariat. 1996.

'2 BLOBEL, Daniel; MEYER-OHLENDOREF, Nils; SCHLOSSER-ALLERA, Carmen; STEEL, Penny.
United Nations Framework Convention on Climate Change Handbook. Bonn: Climate Change Secretariat
(UNFCCC), 2006. s. 41.
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umluvou, ktery je fizen piimo UNEP, se jednd o nezavisly organ zaclenény do Sirsi
struktury OSN. Sidlo Sekretariatu se nachazi v Bonnu, kam se v roce 1996 premistilo
z Zenevy, poté co vlady smluvnich stran Umluvy pfijaly nabidku Némecka
k prest¢hovani. V Cele Sekretaridtu stoji vykonny tajemnik, jenZ je jmenovan
generalnim tajemnikem OSN po konzultaci s Konferenci smluvnich stran
prostiednictvim jejiho pfedsednictva. Souc¢asnym vykonnym tajemnikem je Christiana
potadani zasedani konference smluvnich stran a jejich pomocnych organd, dale
koordinace piezkouméavani narodnich sdélenich a vyro¢nich zprdv o emisich
sklenikovych plynti a zvySovani povédomi vetejnosti o zméné klimatu. Sekretariat

Umluvy slouzi také jako sekretariat Protokolu.'**

4.3.3 Pomocné organy

Prvnim ze dvou pomocnych organii je Pomocny organ pro védecké
a technologické poradenstvi (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice,
dale také ,,SBSTA®), ktery byl zfizen, aby poskytoval konferenci smluvnich stran,
a podle potieby jejim dalS$im pomocnym orgéniim, aktudlni informace a rady tykajici se
védeckych a technologickych zaleZitosti se vztahem k Umluvé.'” SBSTA
je mnohooborovy organ, sloZzeny ze zastupct vlad, ktefi reprezentuji zdjmy svych stati.
Lze ho tedy spiSe chépat jako politické vyjednavaci forum, nez jako vyhradné védecky
zaméfeny organ. Takovym to védeckym organem je naopak IPCC. Neni Umluvou
definovan a jeho pfitomnost mizeme pouze odvodit z¢l. 9 odst. 2, podle kterého
¢innost SBSTA probihd pod vedenim konference smluvnich stran a v souinnosti
se stavajicimi ptisluSnymi mezinarodnimi organy. Nicméné role IPCC byla ujasnéna
na COP-1, kde byl potvrzen jako zdroj nejnovéjSich mezindrodnich védeckych,
technickych, socio-ekonomickych a dalSich informaci. SBSTA je tedy urcitym
spojovacim mostem mezi odpolitizovanym IPCC a COP.

Druhy pomocny orgén pfedstavuje Pomocny organ pro provadéni umluvy
(Subsidiary Body for Implementation, déle také ,,SBI*). Mezi jeho hlavni kompetence
patii prezkum informaci v narodnich sdélenich a inventur emisi ptfedlozenymi

smluvnimi stranami. Dale reviduje finanéni pomoc poskytnutou rozvojovym zemim

124 (:Jl. 14 Protokolu.
125 C1. 9 odst. 1 Umluvy.

49



k provedeni jejich Umluvou uloZenych zavazkdi a poskytuje rady COP v otazkach
finan¢niho mechanismu.

Pro Uplnost dodejme, Ze v ramci klimatického systému bylo ad hoc ustanoveno
nékolik docasnych pomocnych organt. Jejich specificky mandat vSak nebyl urcen

Umluvou, ale vyplyval z rozhodnuti COP. "%

4.3.4 Finan¢ni mechanismus

Vytvofeni Finanéniho mechanismu bylo po zvlastnich zavazcich pravdépodobné
nejvice diskutovanou strankou Umluvy. Rozvojové stity nesouhlasily s vybérem
Globalniho fondu zivotniho prosttedi (Global Environment Facility, dale také ,,GEF*)
jako Umluvou definované instituce odpovédné za poskytovani finanénich zdroji, nebot’
v tomto spolecném projektu Svétové Banky, UNEP a Rozvojového programu OSN
dominuji rozvinuté staty a jejich cilem tak bylo vytvofeni upIlné¢ nového fondu.

ClL 11 pfedstavuje kompromis, kdyz ponechava otazku odpovédné instituce
stranou a mechanismus definuje jeho Cinnosti, tedy poskytovanim finan¢nich zdroji
v podobé grantli ¢i ulev, vcéetné¢ prevodu technologii. Z ¢innosti se zodpovida
Konferenci smluvnich stran, kterd rozhodne o strategii, programovych prioritdch
a o kritériich zptsobilosti ve vztahu k Umluvé. Prozatimné bylo rozhodnuto, Ze jeho
provoz obstarda GEF. Na ¢tvrté konferenci smluvnich stran byl ukonéen jeho prozatimni

y « , N “ - 12
status, kdyZ byl oznaden za ,,organ povéfeny provozem finanéniho mechanismu®.'*’

V prib¢hu let vznikaji dal$i fondy, at’ multilaterdlni ¢i bilaterdlni, k podpofe jak
mitigacnich, tak adaptacnich projekti. V ramci GEF vzniknul Fond pro nejméné
rozvinuté zemé (Least Developed Country Fund) a Zvlastni klimaticky fond (Special
Climate Change Fund). Dale napiiklad Adaptacni fond (Adaptation Fund), ktery byl
zalozen za UucCelem financovani konkrétnich adaptacnich projekti a programil
v rozvojovych zemich, které jsou smluvnimi stranami Kjotského protokolu, a jsou

zvlasté vystavené nepiiznivym U€inkim zmény klimatu. V roce 2014 byl uveden

126 Svoji praci jiz ukonéily Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Parties under
the Kyoto Protocol (AWG-KP) a Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the
Convention (AWG-LCA), v soucasnosti je stale aktivni Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
for Enhanced Action (ADP).

27 UNFCCC. Review of the financial mechanism. UN Doc. FCCC/CP/1998/16/Add.1. Decision 3/CP.4.
1998.
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do provozu ambicidézni Zeleny klimaticky fond (GCF), od néhoz se ocekéava, ze se stane

s 7 v 7 s ¥ ’ . . % . 128
primarnim finanénim kanalem pro financovani opatienich v boji proti zméné klimatu.

28 Vice napt. Climate Funds Update. The Global Climate Finance Architecture, December 2014.

Dostupné z WWW: http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-
files/9312.pdf [cit. dne 17. 6. 2015].
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5. Kjotsky protokol

5.1 Zavazky

5.1.1 QELRCs

Nedostate¢né zavazné povinnosti, a to zejména smluvnich stran Pfilohy I
stanovené ¢1. 4 odst. 2 Umluvy, pfedznamenaly piijeti Protokolu. Za jeho jadro miizeme
oznalit ¢l. 2 a 3, které se spolecné vénuji kvantifikovanym zavazkiim na omezeni
a snizeni emisi (Quantified Emission Limitation and Reduction Commitments, dale také
,QELRCs®). Jednim z viid¢ich principti Umluvy je CBDR a smluvni strany Protokolu,
jakozto smluvni strany Umluvy, se ¥idi jejimi principy.'” Jeho nejvyznamngj§im
projevem je pak diferenciace smluvnich stran ne nepodobna té v Umluvé. Jen smluvni
strany Ptilohy I Umluvy maji kvantifikované zavazky. Protokol dale pouziva ozna¢eni
»smluvni strany uvedené v Ptiloze 1, ptfi¢emz konkrétni zadvazky jsou reflektovany
v Ptiloze B Protokolu.

Staty uvedené v P¥iloze B Protokolu se témét shoduji se staty Pilohy I Umluvy.
Ze 41 statd Prilohy I pouhé dva nejsou uvedeny v Piiloze B. Jednd se o Turecko
a Bélorusko, které v dobé piijeti Protokolu ani neratifikovaly Umluvu. Naopak zahrnuje
USA a Kanadu, které nikdy Protokol neratifikovaly, respektive v ptipadé Kanady,
od n&j odstoupily."*"

V kontextu nasledného vyvoje lze pokladat zavazky dohodnuté v Protokolu
za mirné a nedostadujici k naplnéni cile Umluvy, nicméné jakkoliv miize byt takovy
krok maly, je vyznamny v tom, Ze je prvni.

V ¢l 3 odst. 1 se tikd, ze ,,Smluvni strany uvedené v priloze I zajisti, jednotliveé
nebo spolecné, aby jejich uhrnné antropogenni emise sklenikovych plynii uvedenych
v priloze A, vyjadiené v ekvivalentu oxidu uhlicitého, neprekrocily pridelend mnozstvi,
vypoctena podle jejich kvantifikovanych zavazkii na omezeni a sniZeni emisi uvedenych

v priloze B a v souladu s ustanovenimi tohoto clanku, s cilem snizit v kontrolnim obdobi

129 preambule Protokolu, odst. 5.
1 Kanada oficialn& odstoupila od Protokolu dne 12. 12. 2011, den po skonéeni COP-17 v Durbanu.
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let 2008-2012 své celkové emise techto plynii nejméné o 5 procent vzhledem k urovni z
roku 1990. "'

Tyto zavazky nejsou vysledkem pouziti néjakého pravniho vzorce (napiiklad
principu, Ze zne&istovatel plati), nebo pokusem o uplatnéni ¢l. 2 Umluvy, pokud jde
o vypocet pripustnych emisi na zaklad¢ pravdépodobnych skod, ale jsou vysledkem
politického vyjednavani.'*?

Zavazky uvedené v €l. 3 odst. 1 jsou dvojiho druhu, spole¢né, vyjadiené cilem
redukce emisi o 5%, a individualni cile stanovené v Ptiloze B. Stity EU se zde -
vyjadieno slovy pozadavku Umluvy, opravdu ,,ujaly vedeni® a zavazaly se k 8% sniZeni
emisi. Né&které staty jako napf. Ukrajina jsou povinny udrzet stavajici hodnoty emisi
k vychozimu roku nebo obdobi, Norsko ¢i Island mohou své emise oproti urovni z roku
1990 o 1%, resp. o 10% dokonce navysit.

Protokol umoziiuje smluvnim stranam, které jsou v procesu prechodu k trznimu
hospodaistvi uréit za vychozi rok jiny nez rok 1990."** Vzhledem k poklesu ekonomik
téchto zemi na sklonku 80. let byly emise sklenikovych plynid neobvykle nizké
v porovnani s piedchozimi lety a pouziti hranice roku 1990 by jim tak znemoznilo
ocekavany hospodaisky rust. Této moznosti vyuzily Bulharsko (1988), Mad’arsko
(prumér z let 1985-1987), Polsko (1988), Rumunsko (1989) a Slovinsko (1986).
V neposledni fadé smluvni strany Pfilohy I si mohou vybrat rok 1990 nebo 1995 jako
vychozi rok pro redukci emisi c¢astecné fluorovanych uhlovodiki (HFC), zcela
fluorovanych uhlovodika (PFC) a fluoridu sirového (SFe)."**

Tyto plyny spole¢né s oxidem uhli¢itym (CO,), metanem (CH4) a oxidem
dusnym (N,O) tvoti Ptilohu A Protokolu. Protokol na nékolika mistech vyslovné
zdiirazituje, 7e se netyka plynil, na néz se vztahuje Montrealsky Protokol.'*

Sklenikové plyny zahrnuté v Ptiloze B maji rozdilné radiacni plisobeni a jejich
ptinos ke sklenikovému efektu je tak odlisny. Zahrnuti do stejného rezimu je tak mozné
diky pouziti tzv. potencidlu globalniho oteplovani (Global Warming Potential, GWP).

GWP predstavuje mnozstvi celkové energie, které plyn absorbuje po urcité Casové

P1CL 3 odst. 1 Protokolu.

32 VERHEYEN, Roda. Climate Change Damage and International Law: Prevention, Duties and State
Responsibility. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. s. 110.

1% 1. 3 odst. 5 Protokolu.

4 Ibid., €. 3 odst. 8.

135 Napt. ¢1. 2 odst. 1 a2, ¢1. 3 odst. 1 a2, &L 10 (a).

53



obdobi (obvykle 100 let), v porovndni s oxidem uhli¢itym. Pro ucely vypoctu
se vyuziva ekvivalent oxidu uhli¢itého (CO; ekv.), coz je mnozstvi CO,, které by mélo
ekvivalentni prispévek ke sklenikovému jevu atmosféry stejny jako mnozstvi
ptislusného plynu.

Ptidélené mnozstvi (A4ssigned Amount, dale také ,,AA*) dle kvantifikovanych
zavazkl je uhrnné mnozstvi ekvivalentu oxidu uhli¢itého, ktery miize smluvni strana
vypustit v daném kontrolnim obdobi. To se dale rozdéluje na jednotky (Assigned
Amount Units, dale také ,,AAUs"), které odpovidaji tun¢ ekvivalentu oxidu uhli¢itého
(1 unit= 1 t CO, ekv.)"*® a vytvaii obchodovatelnou ménu, se kterou smluvni strany
obchoduji v ramci ucasti na flexibilnich mechanismech, jako nastrojich k dosazeni
téchto zavazka.

Dodatek z Dauhd umoznil rozsiteni zavazkii stanovenych ¢l. 3 na tzv. druhé
kontrolni obdobi (2013-2020). Toho se jiz neucastni USA ani Kanada (které nejsou
smluvnimi stranami Protokolu) a Rusko, Novy Z¢land a Japonsko, které neptijaly nové
QELRC:s a jejich povinnosti se tak omezuji na podavani zprav a narodnich inventur
emisi sklenikovych plynl. Zbylé smluvni strany Pfilohy I jsou povinny sniZit
své celkové emise sklenikovych plyn nejméné o 18 % vzhledem k tirovni z roku 1990.
CL 1 pism. a) Dodatku obsahuje redukéni cile jednotlivych zemi, napi. staty EU

se zavazaly ke snizeni 0 20%."’

5.1.2 Ostatni zavazky

QELRCs jsou v Protokolu doprovazeny dalSimi menSimi zavazky, které je
dopliuji.®® Jedna se napf. o piijimani domacich politik a opatfeni ke zvySovani
energetické ucinnosti, k podpofe vyzkumu, vyvoje a zvySené¢ho vyuzivani novych
a obnovitelnych forem energie a technologii sekvestrace oxidu uhli¢itého v odvétvi
dopravy ¢i postupné odstranovani nedostatkii trhu, zavadéni danovych pobidek,

’ ’ ’ r .o ’ - o ’ 139
osvobozeni od dani a cel a dotaci, které piisobi proti cilim umluvy.

136 Us EPA. Glossary of Climate Change Terms. 2011.

Dostupné z WWW: http://www.epa.gov/climatechange/glossary.html [cit. 23. 6. 2015].

7 Vice viz 2. kapitola, 2.4.5 Dodatek z Dauh4.

% 1. 2 odst. 1 Protokolu.

19 Napt. dle Zvlastni zpravy IEA o vyhledu svétové energetiky ¢inila v roce 2014 podpora fosilnich paliv
z vetejnych zdroji celosvétové 510 miliard dolarti, coz bylo ctyrfikrat vice nez podpora obnovitelné
energie. Viz International Energy Agency. World Energy Outlook Special Report on Energy and Climate
Change, 2015. s. 90. Dostupné z WWW:
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Lidskd c¢innost, pifi niz dochazi k vyuzivani puady, ovliviluje vyménu
sklenikovych plyni mezi pozemnimi ekosystémy a atmosférou, a tudiz ma vliv
na zménu klimatu. Tyto aktivity oznacované souhrnné jako vyuzivani pudy, zmény
ve vyuzivani pudy a lesnictvi (Land-Use, Land Use Change and Forestry, déle také
,LULUCF®) jsou akcentovany Protokolem v minimalni mife. Na rozdil od Umluvy,
kterd zahrnuje vSechny emise a jejich snizeni z LULUCF do celkovych emisi dané
smluvni strany, Protokol omezuje pouziti LULUCF na emise a snizovani z konkrétnich
¢innosti, které jsou definovany v ¢l. 3 odst. 3 a 4 Protokolu. Smluvni strany ptilohy I
musi podavat zpravy o zménach v zasobach uhliku ze zalestiovani, opétovného

140

zalesiiovani a odlesnovani (od roku 1990), ™ a mohou se také rozhodnout informovat

o doplikovych c¢innostech, jako je lesni hospodafstvi, obhospodafovani orné¢ pidy

'*! Pro druhé kontrolni obdobi byla piidana také

a pastvin nebo obnova vegetace.
moznost odvodiiovani moktadll a zavodilovani.

Protokol vyslovné zdlraznuje, Ze nezavadi nové zavazky pro jiné nez smluvni
strany Ptilohy I, pfi¢emz pro rozvojové zemé plati stavajici zavazky dle ¢l. 4 odst. 1

Umluvy.'*

5.2 Flexibilni mechanismy

Jako pfi vypousténi sklenikovych plynti do atmosféry nezalezi na tom,
kde se tomu déje, stejn¢ tak nezalezi na tom, kde budou realizovana mitigacni opatieni.
Redukénich cilti obsazenych v €l. 3 odst. 1 Ize bud’ dosdhnout vnitrostatnim snizenim
emisi nebo zvySenim propadi nebo pomoci tzv. flexibilnich mechanism:
mezinarodniho  obchodovani s emisemi'®®  (International ~Emissions —Trading),
spoleénym provadénim'** (Joint Implementation, dale také ,JI*) nebo mechanismem

&istého rozvoje'*® (Clean Development Mechanism, dale také ,,CDM®).

http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/weo-2015-special-report-energy-climate-
change.html

“9C1. 3 odst. 3 a 4 Protokolu.

"' UNFCCC. Land use, land-use change and forestry. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.3. Decision
16/CMP.1. Annex Definitions, modalities, rules and guidelines relating to land use, land-use change and
forestry activities under the Kyoto Protocol. 2005. oddil C, odst. 6.

142 (1. 10 Protokolu.

3 Ibid., ¢L. 17.

" Ibid., ¢l. 6.

" Ibid., &l. 12.
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Protokol nespoléhd pouze na metody piimé regulace, jak tomu bylo
v mezinarodnich umluvach doposud, ale zavadi flexibilni mechanismy, jako trzné
orientované nastroje piedstavujici inovativni feSeni naplitujici jeden z principtt Umluvy.
K zajisténi nakladové efektivnosti se emise sklenikovych plynt snizi tam, kde realizace
takového opatfeni bude nejlevngj$i. Tento princip je v uzké souvislosti s otdzkou
spravedlnosti. Flexibilita je totiz rovnéz pozadovana ve sdileni zatéze plnéni zadvazka.
Zem¢ s vysokymi naklady na plnéni svych povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi
mohou profitovat ze spoluprace se zemémi, které mohou dosédhnout stejné¢ho vysledku
s podstatnd niz§imi naklady.'*® A kone&ng, neopominutelnym rysem mechanismi je
také ptispévek k podpote udrzitelného rozvoje.

Zatimco CDM a JI jsou zaloZzené na projektech smluvnich stran Ptilohy I
v rozvojovych zemich, respektive v ptipad€ JI na spolecnych projektech jedné smluvni
strany Pfilohy I v zemi druhé smluvni strany Pfilohy I, mezinarodni obchodovani
s emisemi vytvaii globalni trh s emisnimi kredity.

Mechanismy vychazeji ze dvou hlavnich trznich konceptt, které se vyuZzivaji
v klimatickém rezimu. , Cap and trade“ stanovi limit celkového mnoZzstvi emisi,
které je rozdéleno volné &i napf. aukci ve formé povoleni. Ugastnici si mohou vybrat
mezi sniZzenim jejich povolenych emisi a prodanim ptebyvajicich povoleni,
nebo zachovanim mnozstvi vypousténych emisi ¢i dokonce jejich navySenim a ndkupu
odpovidajiciho poctu povoleni. Na konci uréeného obdobi vSak musi mnozstvi jejich
jakkoliv ziskanych povoleni odpovidat hodnoté jejich skuteCnych emisi. Systém
se pouziva pii obchodovani s emisemi, kdy jedna emisni jednotka je pfedstavovana
jizzminénou AAU a ta odpovida jedné metrické tuné ekvivalentu oxidu uhli¢itého
na zakladé vypoctu s pouzitim potencidlu globdlniho oteplovani definovanych
Rozhodnutim 2/CP.3 nebo pozdé&ji.'"’

Naproti tomu ,baseline and credit” nestanovi absolutni limit, ale stanovi
hypotetickou zékladni uroven vyjadfenou uc€innosti emisi v souvislosti s aktivitou

zdroje a ucastnici obdrzi kredity za snizeni emisi v porovnani s touto zakladni Grovni.

¢ CULLET, Philippe. Equity and Flexibility Mechanisms in the Climate Change Regime: Conceptual

and Practical Issues in Review of European Community and international environmental law, Vol. 8§,
Issue 2, 1999. s. 171.

47 UNFCCC. Modalities for the accounting of assigned amounts under Article 7, paragraph 4, of the
Kyoto Protocol. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2. Decision 13/CMP.1. 2005. cast 1., odst. 3
prilohy.
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V CDM projektech se jednd o CERs (Certified Emission Reductions), projekty JI
vytvati ERUs (Emission Reduction Units). Pro uplnost jesté zbyva dodat, ze LULUCF
aktivity jako napt. zalesovani generuji RMUs (Removal Units). VSechny jednotky
(AAUSs, CERs, ERUs a RMUs) jsou na trhu volné obchodovatelné a jejich cena zalezi
na nabidce a poptavce.'*®

K mechanismiim se také zafazuje mechanismus spole¢ného plnéni zavazka,
tzv. bubliny (Bubbles), které umoznuji smluvnim stranam uzaviit mezi sebou dohodu
a dosahnout spole¢n¢ redukéniho cile tim Ze, prerozdéli celkové thrnné mnozstvi emisi

sklenikovych plynd mezi jednotlivé staty.'®

Doposud jedinym piikladem uziti
mechanismu je EU, politické uskupeni, na jehoz naléhani mechanismus vlastné vznikl.
Flexibilni mechanismy vytycené Protokolem vyvolaly fadu otdzek ohledné
jejich budouci implementace. Ukazalo se, Ze vyjasnéni interpretace napomuze
k rozpohybovani rozvlaéného tempa ratifikace Protokolu. To pfineslo pfijeti
Marrakesskych dohod na prvni konferenci smluvnich stran Protokolu v Montrealu,
které, mimo jiné, vymezily pravidla provadéni mechanismi. ">’
Kontroverzni otdzkou byla a zlstavd Protokolem stanovena ,,suplementarita“

flexibilnich mechanismi’l,151

tedy otazka do jaké miry mulze stat plnit své redukéni
zavazky v cizich zemich a do jaké miry v doméacim prostiedi. Marrakesské dohody vSak
poskytly jen casteCnou odpovéd potvrzenim, ze vyuziti mechanismii musi byt
doplitkové k wvnitrostatnim opatfenim, a Ze domaci akci musi tedy pfedstavovat
opravdové Uusili kazdé smluvni strany uvedené v Piiloze 1 ke splnéni jejich
kvantifikovanych zédvazki na omezeni a snizeni emisi podle ¢l. 3, odst. 1."°* Agkoliv
pozadavek suplementarity nebyl nikdy oficidln€¢ kvantifikovan, interpretace hovoii
onejmén¢ 50% domacim plnéni redukénich cild. Dohody ujasnily i do té doby
o 153

nevyreSené¢ pozadavky na zpiisobilost Ui¢astnikii mechanismt °~ a plnou zastupitelnost

jednotek vytvotenych na jejich zéklad¢.

'*8 LEFEVRE, Juergen. Greenhouse Gas Emissions Trading: A Background, in: M. Bothe and E.
Rehbinder (eds.). Climate Change Policy. Eleven International Publishing, 2005, s. 116-117.

149 (1. 4 Protokolu.

" UNFCCC. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1-3. Decision 1/CMP.1-24/CMP.24. 2005.

BUCL 17, €1, 12 odst. 3 b), €l 6 odst. 1 d) Protokolu.

132 UNFCCC. Principles, nature and scope of the mechanisms pursuant to Articles 6, 12 and 17 of the
Kyoto Protocol. UN Doc. FCCC/CP/2001/13/Add.1. Decision 15/CP.7. 2001. Preambule, odst. 7.

'3 Smluvni strana Piilohy I, ratifikace Protokolu, vytvofeni vnitrostatnich subjektt k dohledu nad CDM a
JI projekty, vnitrostatnich registrti, ro¢ni inventury pro vytictovani obchodovatelnych jednotek, vytvoreni

57



5.2.1 Mezinarodni obchodovani s emisemi

Obchodovani s emisemi, respektive semisnimi povolenkami (emission
allowances), nebot’ predmétem obchodni transakce neni emise samotna, ale pravo
vypustit ur€ité mnozstvi sklenikovych plynt, je jednim zpiliftd flexibilnich
mechanismii. Paradoxné je ale jeho tprava v Protokolu a v Marréke§skych dohodach,'™
na rozdil od ostatnich mechanisml, spiSe strohd. Absence komplexni tupravy
je dikazem toho, Ze ackoliv strany byly schopné domluvy na fundamentalnich
zékladech, shoda v zisadnich otizkdch nebyla dosazena. Cl. 17 vznikl na kjotské
konferenci az v hodin€ dvanacté za silné podpory Umbrella Group v ¢ele s USA, které

s podobnym systémem, byt v mnohem mensi mife mély jiz domaci zkusenost.">

Dle ¢l. 17 se smluvni strany uvedené v ptiloze B mohou ucastnit obchodovani
s emisemi za Ucelem plnéni svych zdvazka podle €l. 3. K zdvazkim vyjadienym v AA
se vsouladu s ¢l. 6 nebo €L. 17 ptipoctou veskeré jednotky sniZzeni emisi nebo kazda
Cast pridéleného mnozstvi, kterou smluvni strany ziskaji od jiné smluvni strany, anebo
odecCtou veskeré jednotky snizeni emisi nebo kazda ¢ast ptridéleného mnozstvi,
které smluvni strany pievedou na jinou smluvni stranu. '

Konference smluvnich stran stanovi ptislusné zésady, podminky, pravidla
a pokyny, zejména pro ovétovani, podavani zprav a skladani Gctd v souvislosti
s obchodovanim s emisemi. Navic podle MarrdkeSskych dohod, takové obchodovani
musi byt provedeno v souladu s pravidly dohodnutymi podle COP, ktery schvalil
COP/MOP.

Emisni obchodovani dle Protokolu vychazi z vySe zminéného cap and trade
systému. Vytvaii se tak umély trh s novou obchodovatelnou komoditou, jehoz ucastnici

jsou ty smluvni strany Ptilohy I, které nevyuzily pfidélené mnozstvi povolenych emisi

metodik a podavani zprav a podtizeni se postupu dodrzovani Protokolu. Vice viz UNFCCC. Guidelines
for the implementation of Article 6 of the Kyoto Protocol. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
Decision 9/CMP.1. 2005. odst. 21. ptilohy.

UNFCCC. Modalities, rules and guidelines for emissions trading under Article 17 of the Kyoto Protocol.
UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2. Decision 11/CMP.1. 2005. odstavec 2 ptilohy., UNFCCC.
Modalities and procedures for a clean development mechanism. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1.
Decision 3/CMP.1. 2005. odst. 31 prilohy.

> UNFCCC. UN Doc. FCCC/CP/2001/13/Add.2, Decisions 15 a 18/CP.7, ET Modalities. 2001.
Rozhodnuti 15 stanovi zasady, povahu a rozsah vsech tii mechanismi, zatimco Rozhodnuti 18 zavadi
provozni pravidla pro emisni obchodovani.

1 Clean Air Act, 42 U.S.C (1963).

1% C1. 3 odst. 10 a 11 Protokolu.

58



na jedné strané (prodavajici), a na strané druhé naopak ty strany, jez stanoveny limit
nedodrzely a potiebuji schazejici emise ,,dorovnat® (kupujici). Ackoliv neni na rozdil
od ostatnich mechanismli Protokolem pfimo zminéna ucast soukromych subjekti,
takova participace je pro u¢innou implementaci QELRCs kli¢ova, a tak je vSeobecné
pfijimano, ze soukromé subjekty se mohou podilet na takovém obchodovéni, pokud
ziskaji povoleni piisluné smluvni strany.">’ Samoziejmé, to se neobejde bez zapojeni
smluvnich stran, protoze jedin¢ ty jsou vazdny mezinarodnim pravem vefejnym.
Pievody jednotek jsou sledovany a zaznamenavany prostifednictvim systémut registri.
Mezinarodni evidence transakci zajiStuje bezpecny pfenos jednotek snizeni emisi mezi
zemémi. Nektefi autofi se dokonce domnivaji, Ze je mozné, aby takové povoleni mohl
ziskat subjekt, ktery nebyl zaloZen podle prava smluvni strany Pfilohy I ¢i nema
v takovém staté sidlo. Irelevantnost umisténi vyplyva z faktu, Ze kazdy subjekt stejné

musi mit Gdet ve vnitrostatnim registru autorizujiciho statu.'’®

Nicméné to napft.
Evropsky systém obchodovéani s emisnimi povolenkami (7The EU Emission Trading
System, dale jen ,,EU ETS*) neumoziuje.

Mechanismus  vyvolal po svém  pfichodu celou fadu otazek.
Mimo jiz diskutovany dopliikovy charakter, existovaly napt. obavy z toho, Ze by strany
mohly prodat vice jednotek a nasledné se ocitnout v situaci, kdy nemohou splnit
své vlastni redukéni cile. Pro tento ptipad kazdd zem€ musi vytvaret povinné rezervy
tzv. ,,commitment period reserve*, které by nemély klesnout pod 90% smluvni strané
pridéleného mnozstvi nebo pod 100% z pétindsobku jeji posledné kontrolované
inventury, a to v zavislosti na tom, co je nizsi."”

Dalsi komplikaci je také problematika piebytku emisnich povoleni
tzv. ,, hot air“. Vychazi z premisy, ze n¢které vlady budou schopny splnit své redukcni
cile s minimdlnim Gsilim a mohou pak zaplavenim trhu s emisnimi kredity snizovat
motivaci ostatnich zemi. Timto napf. byla i situace, kdy staty stiedni a vychodni Evropy

s ekonomikami v pfechodu k trznimu hospodatstvi véetné Ruska, zaZily po roce 1990

masivni restrukturalizaci svych primysli a zdaleka tak nedosdhly emisnich limitd

Y7 WERKSMAN, Jacob. Greenhouse Gas Emissions Trading and the WTO in Review of European
Community & International Environmental Law, Vol. 8(3), 1999. s. 253.

*® FREESTONE, David; STRECK, Charlotte (eds.). Legal Aspects of implementing the Kyoto protocol
mechanisms: making Kyoto work. Oxford University Press, 2005. s. 412.

% UNFCCC. Modalities, rules and guidelines for emissions trading under Article 17 of the Kyoto
Protocol. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2. Decision 11/CMP.1. 2005. odst. 6 ptilohy.
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stanovenych Protokolem. Rusko a Ukrajina v letech 2011 a 2012 pfeménily ¢ast svych
prebytkil za JI kredity a prodaly v rdamci EU ETS. Témét 450 miliond JI kreditt ptiteklo
do EU ETS do roku 2013. To v podstat¢ umoznilo EU zvysit své emise, bez nutnosti
snizeni emisi nebo placeni nédkladl na zamezeni CO, v zahranici.

Zajimavou rovinou emisniho obchodovani je jeho etickd stranka. Zavedeni
takového ekonomického néstroje do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi skytd mnohé
nastrahy. Kritici ¢asto argumentuji, Ze systém obraci na hlavu v mezinarodnim pravu
zivotniho prostiedi etablovany princip znegistovatel plati.'®® Nap#isté nebude muset
platit ten, kdo znecistil Zivotni prostiedi, ale naopak ten, kdo zaplati pfedem bude
opravnén znecistovat. Dalsi vytka vychdzi z presvédceni, ze bohati se takto vykoupi
ze svych zavazkl a budou pokracovat ve stejném, k zivotnimu prostfedi neSetrném stylu
Zivota, zatimco chudi budou nuceni prodavat sva povoleni.'®!

Systémy obchodovani s emisemi mohou byt zfizovany na narodni a regionalni
urovni. Je povinnosti smluvnich stran mit ndrodni registry piedtim, nez se zapoji
do obchodovani s emisemi.'® Jedna se o elektronické databize pro zaznamenani
a sledovani kjotskych jednotek. Splnéni tohoto pozadavku je zédkladnim piedpokladem
k jejich moznému zapojeni do mezindrodniho systému obchodovani emisi.
Instituciondlni struktura, kterd by propojila vnitrostatni systémy se systémem
mezinarodnim, vSak zatim chybi. Systémy obchodovani s emisemi funguji v n€kolika
zemich. Na narodni trovni to je pfedeviim Evropska Unie (EU ETS), dale Svycarsko,
Novy Zé¢land, Australie, Jizni Korea a Kazachstan. Regionalni obchodovéani probiha
v USA, Kanadé, Japonsku a Cing. Nejvyznamngj§im systémem je EU ETS. Pravé

v jeho rozsiteni je spatfovan prvni krok k vytvofeni mezinarodniho systému.

5.2.2 Mechanismus ¢istého rozvoje
Mechanismus cistého rozvoje (CDM) je jednim ze dvou projektoveé zamétenych
flexibilnich mechanismii definovanych Protokolem, ktery funguje na bazi tzv. offsetu.

Snizeni emisi sklenikovych plynd provedeného za ucelem kompenzace nebo zapocteni

' Princip 16 Deklarace z Ria.

' LEFEVRE, Juergen, Greenhouse Gas Emissions Trading: A Background, in: BOTHE, M,
REHBINDER, E. (eds.). Climate Change Policy, Eleven International Publishing, 2005, s. 124.

12 UNFCCC. Modalities for the accounting of assigned amounts under Article 7, paragraph 4, of the
Kyoto Protocol. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2. Decision 13/CMP.1 2005. odstavec 17-22 ptilohy.
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emisi produkovanych jinde. Hlavnim rozdilem mezi CDM a JI je umisténi provadénych
projektti. Oproti spole€nému provadéni, CDM se omezuje na tzemi rozvojovych statd.
Podstatou mechanismu je moznost smluvnich stran Ptilohy I investovat do projektovych
¢innosti v zemich smluvnich stran neuvedenych v Ptiloze I, které pfispéji ke sniZeni
emisi, a vyuzit kredity CER =ziskané ztéchto projekti ke splnéni casti svych
kvantifikovanych zavazkil na omezeni a sniZeni emisi podle &l. 3.'%

Typickym ptikladem projektd, které jsou financovany prostfednictvim CDM
jsou projekty zvysujici energetickou ucinnost, podporujici rozvoj obnovitelnych zdroja
energie, anebo zalesnovani. Ambicidoznost CDM spociva také v poskytnuti
ekonomického uzitku rozvojovym zemim, nebot jednim zjeho cili je pomoci
smluvnim stranam neuvedenym v Ptiloze I dosahnout udrzitelné¢ho rozvoje.'®

Dle ¢l. 12 odst. 4 ¢innost CDM je pod dohledem Vykonné rady mechanismu
Cistého rozvoje (the CDM Executive Board, déale také ,,CDM EB®), kterd podl¢ha
pravomoci a pokynim MOP. Role konference spociva v poskytovani pokyni pro CDM
EB, pfezkumu strategickych otazek, jako je geografické rozdéleni projektd ¢i pomoc
v organizaci jejich financovani.'®® CDM EB piedstavuje hlavni rozhodovaci organ
mechanismu. Jeji administrativni odpolitizovana funkce je umocnéna vybérem jejich
¢lenti. Ti jsou sice nominovéani regionalnimi skupinami dle Umluvy, ale maji to byt
odbornici, ktefi budou vystupovat za sebe sama. Navic skladaji pisemny slib
dokladajici, Ze nemaji zadné financni z4jmy tykajici se projektl ¢i jiné ucasti
na mechanismu. Mezi c¢innosti vykondvané CDM EB patfi napi. predkladani
doporuceni MOP tykajici se metodik a postupt ¢innosti CDM, vypracovavani pokyni
pro ucastniky mechanismu, registrace CDM projekti a vystavovani CER kreditt.
Ktomu ji maji napomdahat komise, panely a pracovni skupiny, které je k tomu

opravnéna zakladat.'®

Externi slozeni téchto panelii, zahrnujici zastupce soukromého
sektoru, védecké obce, ale i nevladnich organizaci posiluje nezavislost celého

mechanismu.

13 C1. 12 odst. 3 b) Protokolu.

' Ibid., odst. 2.

' UNFCCC. Modalities and procedures for a clean development mechanism. UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1. Decision 3/CMP.1. 2005. odst. 2-4.

1% Doposud byly zalozeny: Methodologies Panel (Meth Panel), Afforestation & Reforestation Working
Group (A/R WG), Small Scale Working Group (SSC WG), Accreditation Panel (CDM AP), Registration
and Issuance Team (RIT), Carbon Dioxide Capture and Storage Working group (CCS WG).
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’

Ucastniky projekti se dle ¢l. 12 odst. 9 rozumi jak vefejné tak soukromé
subjekty. Jedna se tedy o souhrnné oznaceni vSech skupin t¢astnikti. Jak smluvni stranu
Prilohy I, tak vefejné nebo soukromé subjekty autorizované smluvni stranou Ptilohy I
k tcasti na mechanismu, bud’ jako developery projekti ¢i auditory. Zapojeni
soukromych subjektti do systému vytvoreného a regulovaného mezinarodnim organem,
jehoz ucelem je dodrzovani zdvazki vyplyvajicich z mezinarodni umluvy v takovémto
méfitku, je vskutku unikétni.

Predtim nez se viibec mohou subjekty Ucastnit mechanismu a zacit s realizaci
jednotlivych projekt, smluvni strany musi zfidit tzv. urCeny vnitrostatni organ
(Designated National Authority, déale jen ,DNA®). Ten ma mimo jiné za ukol posoudit,
zda potencialni projekt mize pfispét hostitelské zemi pii dosahovani cilii udrzitelného
rozvoje a potvrdit dobrovolnost ucasti v takovém projektu.

DalSim organem, ktery CDM zavadi je tzv. urCend provozni jednotka
(Designated Operational Entity, dale jen ,DOE®). Jedna se o nezavislého auditora, jenz
je jmenovan CDM EB, aby, krom jiného, za prvé schvaloval navrhy projektt a nasledné
zadal CDM EB o jejich registraci, a za druhé, aby ovéfoval a potvrzoval snizovani emisi
jiz registrovanych CDM projektii.'®” Schvéleni projektu predchazi jeho zvefejnéni
po uréité obdobi, ve kterém se mohou smluvni strany, zi¢astnéné strany a Umluvou
uznané nevladni organizace k navrhu projektu vyjadrit. Tato moznost pfedstavuje jeden
z vicero prvkl zapojeni vefejnosti do procesu CDM. Zapojeni vetejnosti je piikladem
reflexe principu soucasného mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi jak jej zndme
napt. z Aarhuské umluvy. S ohledem na dulezitost role DOE v ramci CDM jsou rovnéz
stanoveny piisné standardy, které musi subjekt splnit, aby mohl ziskat akreditaci k této
&innosti.'°®

Po vytvofeni rdmce pro fungovani mechanismu muize konkrétni projekt zapocit
CDM cyklus. Jediné projekt, ktery uspésné absolvuje vSechny jeho fize, mize ziskat
CER kredity. Prvnim krokem je navrzeni a ptedloZeni informaci o zamysleném projektu
ve specifickém formatu. Poté musi byt projekt schvalen DOE a registrovan CDM EB.

V dalsim stadiu probihéd identifikace, sbér a archivace informaci nutnych k vytvofeni

7 UNFCCC. Modalities and procedures for a clean development mechanism. UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1. Decision 3/CMP.1 2005. odst. 27.
168 .

Ibid.
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aprovedeni planu monitorovani.'® V posledni fazi DOE poskytne osvédéeni
pro vyhovujici projekty a doporu¢i CDM EB vydani kreditt, které mohou byt nasledné
obchodovany na globalnim trhu.

Pro skute¢ny piinos mechanismu k naplnéni cili Umluvy je rozhodujici jeho
mohou smluvni strany Pfilohy I vyuZzivat tyto kredity k navySovani svych emisi
nad stanovené mnozstvi, a o to vice vliv Protokolu na zivotni prostfedi zavisi
na schopnosti CDM zachovévat integritu Zivotniho prostiedi.'’® Mechanismus svymi
institucemi a jejich vzajemnymi vazbami pro tento piipad poskytuje urcité zaruky.
Klicovym je také pozadavek adicionality projektii vyjadieny v ¢l. 12 odst. 5, tak aby
bylo ,,sniZeni emisi navic k tomu, ke kteréemu by doslo, i kdyby ovérovana projektova
cinnost nebyla realizovana“. Pokud by tato podminka nebyla u projektli dodrzena,
zapojeni mechanismil v boji proti zmén¢ klimatu postrada smysl. To vSak ptedstavuje
vyznamny problém, nebot’ prokazovani vlivu projekta je obtizné, v nékterych ptipadech
ptimo nemozné. Vychozi hodnotou CDM projektu je referencni Groven piedstavujici
antropogenni emise ze zdroji sklenikovych plynt, které by vznikly v ptipadé
neexistence navrhované ¢innosti.'”!

Dalsimi moznymi slabinami mechanismu je napi. pouhy pifesun prumyslu
zneistovateli na jiné misto, moznost zvySeni spotieby energie jinam v reakci
na snizeni diky projektu ¢i negativni vliv na mistni ekosystémy nebo mistni
spolecenstvi. Také existuje hrozba, Ze vlady rozvojovych zemi ve snaze pfiildkat
do zem¢ investory mohou systematicky nedodrzovat ostatni environmentdlni normy.
Tento nezddouci trend je navic usnadnén skutecnosti, Ze obecnd povinnost projektl
podstupovat EIA je ponechéna ivaze hostitelské zemé. Konecné, ackoliv si CDM klade
za cil prispévek k udrzitelnému rozvoji, hostitelské zemé Casto takovy prispévek
definuji tak, Ze upfednostni ekonomicky rozvoj spi§ nez jeho udrzitelnost. Nékteré

projekty z téchto diivoda ziskdnim registrace vyvolaly ostrou vinu kritiky.

' Ibid., odst. 53-60.

70 WERKSMAN, Jacob; MEIJER, Ernestine. Keeping it Clean — Safeguarding the Environmental
Integrity of the Clean Development Mechanism. In FREESTONE, David; STRECK, Charlotte (eds.).
Legal Aspects of implementing the Kyoto protocol mechanisms: making Kyoto work. Oxford University
Press, 2005. s. 192.

Y UNFCCC. Modalities and procedures for a clean development mechanism. UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1. Decision 3/CMP.1 2005. odst. 44.
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Dle Voigt, lze nalézt jadro problému v soupefeni tfi protikladnych zajmda.
Udrzitelného rozvoje rozvojovych zemi, integrity Zivotniho prostfedi a hospodaiské
efektivity.'”? ReSeni nachazi v reformé mechanismu, ktera by posilila roli EB, vytvofila
standardy udrzitelného rozvoje, povinné pro kazdy projekt, zapojila do vétsi miry
vefejnost a umoznila soudni pfezkum rozhodnuti EB.

I pfes vySe zminéné prekazky je CDM vSeobecné povazovan za nejuspeésnési
ze vSech tii flexibilnich mechanism. Mechanismus se, mozna i diky svému prozatim
docasnému charakteru, ktery slouzi k zapojeni rozvojovych zemi postradajicich
jakékoliv kvantifikované redukéni zdvazky do klimatického rezimu, bez problému
zaClenil do trhu semisnimi povolenimi. V soucasnosti je registrovano vice nez
7640 CDM projektl ve vice nez 90 zemich svéta, z toho jiz na zaklad€ 2584 projekth
bylo vydano témét 1,6 miliardy CER kreditii, kazdy odpovidajici jedné metrické tuné
CO; ekvivalentu. O¢ekavany vyvoj predpoklada kolem 8 miliard vydanych CER krediti
k roku 2020.'” V Asii a Latinské Americe je umisténo 95% projektil. Fakt, Ze drtiva
vétsina projektii je realizovana v Cing a Indii (a ne napf. v Africe) nahrava kritikiim
sou¢asné podoby CDM, zpochybnujicim mordlni imperativ mechanismu,
totiz udrzitelny rozvoj rozvojovych zemi, véetn¢ téch nejchudsich. Typové dominuji
obnovitelné zdroje, jejichz realizace je cilem vice nez dvou tfetin vSech registrovanych
projekta.' ™

Pfi analyze soucasného stavu mechanismu se ale bohuzel nejde ubrdnit urcité
skepsi. Poptavka po CERs vzdy zavisela témét vyluéné na jediném zdroji, EU ETS,
ktery umoznoval volnou sménitelnost CERs za jeho emisni povolenky (European
Emission Allowances, dale také ,,EUAs®). To vSak jiz neni naddle mozné, nebot EU
omezila pfipustnost takové smény na kredity z projektd registrovanych do konce roku
2012, ledaze by pochazely z LDCs.'” Z tohoto diivodu Ize zaznamenat prudky nartst
registrovanych projektti na pielomu let 2012 a 2013, potencialni nabidka CERs prudce

172 VOIGT, Christina. The Deadlock of the Clean Development Mechanism: Caught between

Sustainability, Environmental Integrity and Economic Efficiency. In: RICHARDSON B.; WOOD, S.;
McLEOD-KILMURRAY, H.; LE BOUTHILLIER, Y. (eds.). Climate Law and Developing Countries:
Legal and Policy Challenges for the World Economy. Edward Elgar, 20009. s. 244-45.
'3 Vice viz UNFCCC. CDM Insights. Dostupné z WWW:
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/index.html [cit. dne 26. 6. 2015].
7% Kompletni statistika viz WWW: http://www.cdmpipeline.org/cdm-projects-region.htm (CDM projekty
dle hostitelské oblasti) a WWW: http://www.cdmpipeline.org/cdm-projects-type.htm (CDM projekty dle
_]e_]lCh typu) [cit. dne 26. 6. 2015].

> Commission Regulation (EU) No 389/2013.
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vzrostla a cena kredit naopak dramaticky klesla (z primérné hodnoty 20 € v roce 2008
na 0,40 € v roce 2013). Na trhu je nyni obrovsky piebytek kreditti, které z vétsi Casti
nemohou byt pirevedeny na EUAs. Obraz krize navic umociiuje fakt, ze nejen CERs
jsou v problémech. Ceny EUAs se propadly na minimalni hodnoty v disledku svétové
ekonomickeé krize konce prvniho desetileti 21. stoleti.

Nyni je EU ETS daleko od toho, aby dostatené plnil svou roli. Pomoci
by mohla jeho reforma. Nicméné nejistota investor bude trvat do té doby nez se, snad
jiz v Patizi, rozhodne o budoucnosti CDM mechanismu. Platnost Protokolu byla sice
prodlouzena do roku 2020, jelikoz vSak byl CDM vytvofen na jeho zéklad¢, jeho dalsi
osud je po uplynuti tohoto obdobi nejasny. Je vSak velmi pravdépodobné, Ze v néjaké

podobé pretrva i v nové klimatické dohody.

5.2.3 Spole¢né provadéni

Poslednim z flexibilnich mechanismti, ktery zbyva rozebrat, je Spole¢né
provadéni (JI). Dle ¢l. 6 mize kterdkoli smluvni strana Ptilohy I pfevést na jinou
takovou smluvni stranu nebo od jiné takové smluvni strany ziskat jednotky snizeni
emisi (ERUs), které obdrzi z projektli zamefenych na snizovani antropogennich emisi
sklenikovych plynti ze zdrojii nebo na posilovani jejich antropogenniho snizeni pomoci

176 . P s P s I vy ’ vy ’ .
7® ERUs jsou po ziskani potvrzeni, Ze jde o pravé, méfitelné a ovéiené kredity

propadd.
pochazejici ze schvéalené JI ¢innosti, voln€ konvertibilni na AAU.

Stejné jako v ptipadé CDM se jednd o mechanismus zalozeny na projektech
snizujicich emise sklenikovych plynt, jejichz vyznam pro plnéni redukénich cili
spoc¢iva ve vytvareni kreditnich jednotek dle rozdilu v mnozstvi emisi produkovanych
diky projektu a hypotetické vychozi hodnoté. Rovnéz JI obsahuje pozadavek
adicionality a také jako v ptipadé CDM je vyznamny prvkem zapojeni soukromych
subjektl, nebot’ jak uvadi ¢l. 6 odst. 3 kazdd smluvni strana uvedend v ptiloze I mize
poverit pravnické osoby, aby se na jeji zodpoveédnost na mechanismu podilely. Ani JI
nepostrada zaruky k zajisténi zptsobilosti Gi¢asti na projektech, a to jak obecné,'”’

tak pozadavky jejichz splnéni umozni ziskavéani a pfevod ERUs.'”®

"7 C1. 6 odst. 1 Protokolu.

"7 Ibid., a)-d) .

78 UNFCCC. Guidelines for the implementation of Article 6 of the Kyoto Protocol. UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2. Decision 9/CMP.1. 2005. odst. 21.
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Nicméné jde o mechanismus hybridni, z ¢asti podobny CDM a z ¢asti vykazujici
znaky emisniho obchodovani. Na rozdil od CDM neni pouziti mechanismu omezeno na
rozvojové zemé, ale je mozné pouze mezi smluvnimi stranami Pfilohy 1. To ovSem
vyvolava fadu dusledkt. Kredity ziskd zemé, kterd realizuje takovy projekt a ne zemé,
ve které je projekt realizovan. Kompenzaci pro druhou smluvni stranu v tomto ptipadé
predstavuje pfesun investic, pievod technologii a know-how.

K realizaci projektu v ramci JI vedou dvé rizné cesty. Prvni z nich tzv. Track I,
umoziujici hostitelské zemi, aby sama ovétila, zdali projekt spliiuje pozadavky
nasnizeni emisi dle ¢l. 6 odst. 1 b). Na zéklad¢ takového ovéfeni muze v souladu
s Rozhodnutim 13/CMP.1 vydat ptislusné mnozstvi kreditli, tim Ze pfevede hostitelské
zemi patiici AAUs na ERUs prostfednictvim systému narodniho registru na ucet zemé
provadgjici projekt a snizi Gtmérné mnozstvi jejiho AA.'” Tento zpisob ponechava
stanoveni vychozich hodnot a kontrolnich metod zcela na smluvnich stranach.

Druhou moznosti je Track II, procedura pro piipady, kdy hostitelskd zemé

nespliiuje pozadavky.'™

Pro tento pfipad byl vytvofen komplexni schvalovaci
a ovétovaci proces, ne nepodobny tomu, ktery se vyuzivd v CDM. Schvalovani
a ovéfovani provadi nezavisly subjekt pod dohledem k tomuto ucelu vytvotfeného
Dozor¢iho vyboru (JI Supervisory Committee, dale také ,JJI SC*). Track II byl zejména
vytvofen pro ucely statd post-sovétského prostoru piechazejicich k trzni ekonomice,
nebot” se predpokladalo, ze vytvofeni ndrodnich registrii a celkové splnéni pozadavki
zpusobilosti dle Track I bude nad jejich sily. Tento odhad se ale ukazal jako chybny.
Vétsina dotyCnych stathh byla na projekty brzy pfipravena a vybraly si spiSe Track I.
Do dnesniho dne bylo registrovano 761 projektd, ztoho 555 vradmci Track I
Dvé tietiny vSech projekti byly realizovany v Rusku a na Ukrajiné.

Od konce prvniho kontrolniho obdobi 1ze zaznamenat klesajici zdjem smluvnich
stran o vyuziti mechanismu.'®' Ten vyplyva z nemoznosti vydavani ERUs pro druhé
kontrolni obdobi dokud Dodatek z Dauh4 nevstoupi v platnost. Navic je ziejmé, ze JI,
jako mechanismus majici slouzit ku prospéchu evropskym zemim, zlstava od svého

vvvvvv

ze JIve své stavajici podobé do nové klimatické dohody ptenesen nebude.

' Ibid., odst. 23.
" Ibid., odst. 24.
81 Vice viz napt. WWW: http://cdmpipeline.org/ji-projects.htm [cit. dne 27. 6. 2015].
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Jeho revidované prvky by vSak mohly byt vyuzity. JI SC v minulém roce vypracovala

182

novy navrh Zptsobl a postupli provadéni ¢l. 6 Protokolu.” ™ Jedna z moznych variant

budoucnosti mechanismu uvazuje jeho propojenim s CDM.

5.3 Systém dodrZzovani zavazki

S rostoucim poctem a intenzitou zavazkl na poli mezindrodniho prava zivotniho
prostfedi se prohlubuje snaha o zabezpeceni jejich ucinného provadéni. DiivEéjsi postupy
feSeni konfliktl mezi smluvnimi stranami a vynucovani plnéni zavazkll zahrnovaly
diplomatické (vyjednavani, konzultace, ¢i mediace) a pravni metody (arbitraZe a soudni
vyrovnani). V poslednim ¢tvrtstoleti jsme byli svédky vzniku novych procedur v ramci
MEAs vypotadavajicich se s ptipady nedodrzovani zavazk.'®

Z pocatku jejich vznik iniciovaly nejvyssi organy téchto timluv, pozdéji pouziti
pfimo vyplyva ze specidlnich klauzuli v textu novych umluv a jejich protokoli.
Spoleénym rysem téchto postupt je zejména multilaterdlni charakter, umoziujici
jakékoliv smluvni stran¢ (tedy nejen té posSkozené) je vyvolat, pokud se domniva,
7e jina smluvni strana neprovadi své zivazky. Ulelem neni potrestani, ale posileni
efektivity a fungovani imluv a pfedev§im, ndpomoc v pokraovani plnéni zavazkda.
I z tohoto diivodu jsou ¢asto moznosti zjednani napravy omezené a selhavajici.

Systém dodrzovani zavazkl v klimatickém rezimu patii k nejpropracovanéjsim
podobnym systémtim viibec. Jeho vznik ptedjima Protokol v €L 18, tim ze povétuje
COP/MOP, aby na svém prvnim zasedani schvalil vhodné a ucinné postupy
a mechanismy zjiStovani a feSeni piipadli nedodrzovani ustanoveni Protokolu.
Instituciondlni ramec, pravidla a postupy k zajisténi dodrzovani byla vypracovana
Marrake$skymi dohodami a ptijata v Montrealu na COP/MOP-1."*

Instituciondlni rdmec tvofi Vybor pro dodrzovani zavazkti (Compliance

Committee, dale také ,,CC*), jez se sklada ze dvou vyborl s odliSnou piisobnosti

82 UNFCCC. Review of the joint implementation guidelines. Draft conclusions proposed by the Chair.

UN Doc. FCCC/SBI/2014/L.34. 2014.

'"Napf. jsou obsazeny ve smluvnich rezimech téchto umluv: Umluva o mezinrodnim obchodu
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichti a plan& rostoucich rostlin (1973), Umluva o dalkovém
zneditovani presahujicim hranice stati (1979), Montrealsky protokol (1987), Aarhuska Umluvé o
pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v otazkach zivotniho
prostiedi (1998).

'8 Dec. 24/CP.7 (Marrakesh Accords), Dec. 27/CMP.1. Rules of Procedure (Dec. 4/CMP.2 revidované
Dec. 4/CMP. 4, nova neformalni verze z 3.2.2014).
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a pravomoci. Podplirné oddéleni (Facilitative Branch, déale jen ,FB®) a exekutivni
oddéleni (Enforcement Branch, dale jen ,EB*). Jednd se o odborné organy, jejichz
¢lenové jsou vybirani vladami jednotlivych zemi ¢i skupin zemi, aby poskytli své
profesni kvality a nikoliv reprezentaci nominujicich zemi. Pro jejich slozeni se pouziva
stejny kli¢ zalozeny na spravedlivém zastoupeni smluvnich stran. Koordina¢ni
a administrativni funkci pak plni pfedsednictvo (the Bureau) a plénum (the Plenary).
CC je zavisla na praci Odbornych prezkumnych tymt (Expert Review Teams,
déle jen ,,ERTs*). ERTs maji zejména povinnost vypracovat zpravu, s hodnocenim zda
dand smluvni strana plni své zavazky, a s uvedenim potencialnich problému pti plnéni
zédvazkt a faktorfi, které toto plnéni ovliviiuji.'® V neposledni fadé patii mezi tii
subjekty (dale smluvni strana vici jakékoliv dalSi smluvni strané a nedodrzujici smluvni
strana vii¢i sama sob&), které mohou iniciovat postup k zajisténi dodrzovani zavazka.'*
Hlavni funkce FB je vymezena jako pomoc a podpora smluvnim strandm
pfiplnéni zavazkii a zabranéni jejich nedodrZzovéani. Vyslovné se vénuje otdzkdm
dodrzovani zavazkl tykajicich se minimalizace nepfiznivych ucinkd zmény klimatu
na rozvojové zemé a poskytovani informaci, které dokladaji doplikovy charakter
flexibilnich mechanismi.'®” Také podporuje dodrzovani zavazki a poskytuje véasna
varovani pred potencidlnim nedodrzenim zavazkl dle ¢l. 3 odst. 1 (QELRC), a dale
zavazkl vnitrostatnich systémi umoziujicich odhady emisi a oznamovani dopliiujicich

informaci, a to pred a béhem kontrolniho obdobi."'™

Jeji rozhodnuti postradaji pravni
zavaznost a moznost ukladani sankci.

Mandat EB se na rozdil od FB tyka otazek provadéni QERLC po konci
kontrolniho obdobi a také metodiky, oznamovani a pozadavkl na zptsobilost v ramci

flexibilnich mechanismi po zagatku kontrolniho obdobi.'®

V pravné zavazném
rozhodnuti EB ur¢i, v ¢em spatfuje nedodrzovani zavazkl a jaké nésledky uplatni.
V ptipadé¢ nedodrzovani pozadavkil tykajici se metodiky a oznamovani, EB vyda
prohlaseni o nedodrzovani (Declaration of non-compliance) a ulozi smluvni strané

vypracovani Akcniho planu dodrzovani (Compliance Action Plan). Nesplnéni

'%5 (1. 8 odst. 3 Protokolu.

¥ UNFCCC. Procedures and mechanisms relating to compliance under the Kyoto Protocol, UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.3. Decision 27/CMP.1. 2005. ¢ast. VL. odst. 1.

"7 1bid., IV. odst. 5 a) a b).

8 Tbid., IV. odst. 6 a, b, c.

" Ibid., V. odst. 4 a)-c).
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pozadavkl ohledné zpusobilosti podminujici ucast na flexibilnich mechanismech
lze potrestat doCasnym pozastavenim zplisobilosti Gcastnit se relevantniho mechanismu.
V ptipad¢é nedodrzovani QERLC mutze EB smluvni strané ulozit vypracovani ak&niho
planu dodrZzovani nebo docCasn¢ pozastavit jeji zpusobilost ucastnit se emisniho
obchodovani, anebo v nejzaz§im piipad¢ odecist nasobek 1,3 piebytecnych emisi
od ptidéleného mnoZstvi povolenych emisi pro dalsi kontrolni obdobi. '

Posledni moznost predstavuje jediné ,tvrdé™ opatieni v systému dodrzovani
zavazkl, pouzitelnost ostatnich je diskutabilni, soustfed’ujici se zejména na veiejné
oznaCeni a zostuzeni (shaming effect). NaneStésti tento postup nelze v soucasnosti
pouzit, nebot’ Dodatek z Dauhd nebyl doposud ratifikovdn a redukéni cile v ném
obsazené tak nejsou pravné zavazné.

Smluvni strany se mohou odvolat proti konecnému rozhodnuti EB
ke COP/MOP, pokud se domnivaji, Ze jim bylo odepieno pravo na spravedlivy proces,
avSak pouze pokud jde o rozhodnuti tykajici se jejich redukénich cilt.

Do této chvile EB fesila otazky provadéni zdvazki Recka, Kanady, Chorvatska,
Bulharska, Rumunska, Ukrajiny, Litvy a Slovenska. U vétSiny z téchto zemi byla
zjisténo nedodrzeni zéavazkli ohledné¢ pozadavkli na narodni systémy. V piipadé
Chorvatska ERT zjistily poruSeni provadéni zavazkii v souvislosti s pfidélenym
mnozstvim a rezervami bchem kontrolniho obdobi. Litva navic nedostdla svym
oznamovacim povinnostem a Slovensko nedodalo vypocCty odhadi nékterych
sklenikovych plynt v pozadované podobé.

Vsechny zminéné staty byly nuceny vypracovat plany dodrzovani a byla jim
docasné¢ znemoznéna ucast na flexibilnich mechanismech, kterd kromé¢ Kanady, byla
po napravnych opatieni, obnovena. Kanada odstoupenim z Protokolu ucinila probihajici
fizeni bezpfedmétnym.

Na druhou stranu, druhé oddé¢leni, FB, ve stejném obdobi nebylo osloveno
zadnym z moznych subjektli a neprob¢hlo tak zadné formalni fizeni. Dle Lefebera,
ma praveé tento fakt dokladat slabé misto systému, totiz Ze jsou to jen smluvni strany
(nikoliv i ERT), kdo mize vyvolat v€asné varovani prostiednictvim FB, Ze smluvni
strana potencidlné ¢i pravdépodobné v budoucnu nedodrzi zivazky ohledné jejich

emisnich cilii. Coz demonstruje na pifipadu Kanady, jejiz potencidlni budouci

190 1bid., XV. odst. 1, 4 a 5.
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nedodrzovani, zadna smluvni strana nenapadla, a¢ na rozdil od ERT, napadnout

mohla.'!

%1  EFEBER, Rene; OBERTHUER, Sebastian. Key features of the Kyoto protocol’s compliance system.

In BRUNNEE, Jutta et al. (eds.). Promoting Compliance in an Evolving Climate Regime. Cambridge
University Press, 2012. s. 99.
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6. Parizska dohoda 2015

6.1 Pokus o restart

Témét Ctvrt stoleti fungujici pravni rezim mezinarodniho prava zmény klimatu
zaznamenal uspéchy i neuspéchy. Pfinesl dvé zasadni mezinarodnépravni dohody, které
jsem v predeslych kapitolach podrobné piedstavil a popsal jejich pfinos mezindrodnimu
spolecenstvi. V kontextu obtiznych vyjednavani, s kterymi byl ctendf rovnéz seznamen,
Ize oba dokumenty oznacit za dil¢i vitézstvi. Bylo dosaZeno univerzalni dohody, bylo
vybudovano kvalitni instituciondlni a proceduralni zazemi, mohl vzniknout trh
s uhlikem a za pomoci trznich mechanismi bojovat se zménou klimatu a zaroven
neomezovat globalni ekonomicky rozvoj. Presto soucasny pohled na klimaticky rezim
nemiize byt pozitivni. Navzdory cili vytyéeného v &l. 2 Umluvy a navzdory zavazkiim
v &l. 3 Protokolu, se zvygily antropogenni emise CO, v obdobi 1990-2014 o 65%'”
a celkovad koncentrace emisi sklenikovych plyni v atmosféte se rovnéz navysila.
Ekonomicky rozvoj a ztoho vyplyvajici odpovédnost za tvorbu emisi zejména CO;
jiz dlouho neodpovida déleni statii dle Umluvy a Protokolu. Bez mitigaéniho usili viech
zemi veetné téch dle Prilohy II nebude mozné zachovat globalni primérnou teplotu
pod 2°C a zabranit tak rozsahlé klimatické zméné a jejim nepiiznivym disledkiim.

Odhodlani smluvnich stran vytvofit rezim se siln¢jSimi zavazky a hlavné s vétsi
ucasti na nich, lze zaznamenat od jiz od vzniku Protokolu, nicméné skute¢ny posun
v jednanich pfinesla az vznik Ad hoc pracovni skupiny Durbanské platformy
pro posilenou ¢innost (ADP). Jeji mandat spociva v piipravé globalni dohody (déle jen
,Dohoda®), jez by méla byt ptijata na COP-21 v Pafizi, v prosinci tohoto roku. Cilem
COP-21 neni jen dals$i prodlouzeni Protokolu o navySené redukéni zavazky,
ale vytvoteni takového pravniho dokumentu, ktery bez ohledu na formu, poskytne
zaruky dlouhodobého snizovani emisi sklenikovych plyni vedouci k uskute¢néni cile

Umluvy.

2 LE QUERE, C, et. al.. Global carbon budget 2014. Earth System Science Data, 2014. s. 69. Dostupné
z WWW: http://www.earth-syst-sci-data.net/7/47/2015/essd-7-47-2015.pdf [cit. dne 15. 8. 2015].
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6.1.1 Zamyslené vnitrostatné stanovené prispévky

Aby se strany vyvarovaly kodanského scénafe a nad€jnd ocekavani ptijeti
dohody mohla byt tentokrat naplnéna, smluvni strany v souladu s rozhodnutimi
poslednich dvou konferenci dobrovolné ptedkladaji Sekretaridtu v pribéhu roku
své zamyslené vnitrostatné stanovené prispévky (INDCs).'”> Ty maji piedstavovat
pocatecni vklad do jednani. Vklad, ktery ujasni pozice, schopnosti a odhodlani
jednotlivych smluvnich stran vtom k jakym typim opatfeni, jejich rozsahu,
podminénosti, sektorovém rozlozeni a casovému ramci jsou ochotny se zavazat.
Smluvnim strandm byla zamérné ponechana Siroké volnost pfi tvorbé INDCs, které by
mély obsahovat zejména mitiga¢ni cile, ale zaroven byly vyzvany, aby zvazily zahrnuti
adaptacnich prvka.'”* Staty tak mohou své piispévky vyjadiit v kvantifikovatelnych
cilech jako absolutni zavazky snizovani emisi vramci celého hospodafstvi
(coz se ocekava od vyspélych zemi), energetickymi cili (napf. zvySovani energetické
ucinnosti, podilu OZE atd.), nebo kombinaci obou, ale také politikami zahrnujici
pfimou a nepfimou regulaci (napt. ekonomické nastroje). Piedlozené INDCs tudiz
odrazeji raznorodost pfistupt ptizptisobovanych rozdilnym podminkam, okolnostem
a kapacitam zucastnénych. Nicmén¢ zékladni udaje lze vétSinou porovnat, coz posiluje
transparentnost a informativni prvek celého procesu.'”

Predbézné védecké analyzy piedlozenych INDCs neptinaseji ptilis optimisticka
hodnoceni. S ohledem na kapacitu a odpovédnost hodnocenych zemi jsou ptispévky
mélo ambiciézni a neschopny doséhnout cile Umluvy. Jen INDCs Maroka a Etiopie
byly hodnoceny jako ,dostate¢né“.'”® Coz je, vezme-li vivahu jejich marginalni
odpovédnost za globalni emise sklenikovych plynd, velmi neuspokojivé. Formalni
hodnoceni budeme znat na zacatku listopadu tohoto roku, kdy ma Sekretariat podat

souhrnnou zpravu o celkovém ucinku sdélenych INDCs.

193

Viz UNFCCC. INDCs as communicated by Parties. Dostupné z WWW:
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx [cit. dne 15. 8. 2015].
pozn.: Pokud budou INDCs, bez ohledu na jejich formu ¢i pravni zavaznost, pfijaty, mélo by byt pfi
jejich dalsim popisu, pouzito terminu NDCs (Nationally Determined Contributions), protoze piestaly byt
ve fazi pfipravy a jsou soucasti tpravy. V textu vSak pro snazsi orientaci nadale uzivam oznaceni INDCs.
" UNFCCC. Lima Call for Climate Action. UN Doc. FCCC/CP/2014/10/Add.1. Decision 1/CP.20.
2014. odst. 12.

193 Viz srovnavaci tabulka pedlozenych INDCs. WWW: http://www.c2es.org/indc-comparison [cit. dne
27.8.2015].

1% Viz hodnoceni mitiga¢nich piispévki k Paiizské dohodé WWW:
http://climateactiontracker.org/indcs.html [cit. dne 27. 8. 2015].
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Zapojeni INDCs do vznikajici Dohody pifindsi zcela novy pfistup budovani
klimatického rezimu ,,ze zdola nahoru (bottom-up). Zakladni mysSlenkou takového
ptistupu je, Ze politika v oblasti zmény klimatu by méla byt navrzena a provadéna
napt. Protokol, ktery stanovil emisni redukéni zdvazky pro rozvinuté zemé a dalsi
zavazky pro rozvinuté i rozvojové zemé. Protokol zejména ve svém druhém obdobi
odkryl hlavni slabiny top-down ptistupu. Pfistup je staticky, a to jak obsahové
(stanovené cile velmi rychle ,zastaraly”), tak 1 procedurdlné (napf. ratifikace
zpomalujici potencidlni vyvoj). Efektivita Dodatku z Dauha se navic zpochybnila
minimalnim poctem stéti, které se ho ucastni a maji QELRC. Stanoveni emisnich
redukénich cilti zvenéi bylo pro Cinu a USA politicky neproveditelné. Nanestésti bez
ucasti této dvojice a dalSich stati Dodatek pokryva jen 14% globalnich emisi.

Naopak bottom-up ptistup je velmi flexibilni, nebot staty si mohou fteSeni
doslova usit na miru, a tak je dosazeni konsenzu a implementace feSeni snazsi. Navic
je efektivnéj$i v zajisténi dlouhodobé ucasti vSech statli. NebezpeCim mize byt
zpomaleni multilaterdlniho procesu, nejednotnost a sniZzeni ambici k dosazeni cile
Umluvy."’

Meénit celkovy piistup ztop-down na bottom-up je béh na dlouhou trat
s nejistym vysledkem. Mnohem pravdépodobnéjsi je, ze rezim se pfeméni sdm a to jak
vyvojem uvnitf tak zven¢i. Dle Bodanskyho, se ¢asto mezinarodni pravni rezimy vyviji
narazove. Nékdy se rezim pohne i dozadu, to kdyz zdjem o problém, tvotici pti¢inu
vzniku a fungovani rezimu ochabne. N¢kdy rychlost pravniho vyvoje zcela spravné
reaguje na prekotny védecky vyvoj, avSak predbéhne politickou realitu. Klicové pro
mezinarodni rezimy je postupné budovani divéry v rezim samotny, a to vyzaduje ¢as.'”®
Dilkazem slozitého vyvoje rezimu, tak miize byt zjisténi, Ze pti vzniku Umluvy
ptevazoval bottom-up ptistup, kdyz nebyly stanoveny redukéni cile, ale po rozvinutych
statech bylo vyzadovano ,,rozvijet, pravidelné dopliiovat, zverejnovat a zpristupiovat

ndrodni inventury antropogennich emisi sklenikovych plynii.“'*® To by bylo oviem

7 Systém v mezinarodnim pravu zmény klimatu, ve kterém se uplatiiuje bottom-up piistup, se formalng
oznacuje jako ,,pledge and review®, neformaln¢ jako ,,pledge and chat”, a nékdy sarkasticky ,,pledge
and see what happens®.

"% BODANSKY, Daniel; DIRINGER, Elliot. The Evolution of Multilateral Regimes: Implications for
Climate Change. Pew Center on Global Climate Change, 2010, s. 13-15.

199 &1, 4 odst. 1 a) Umluvy.
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stejné bez néjakého navazujictho ramce, ktery by pobizel ke snizovani emisi
a garantoval pfezkum, nedostate¢né. Ten vSak jiz na rozdil od top-down Protokolu
nikdy nevznikl.

Nejpravdépodobnéjsi variantou se zdd vznik jakéhosi hybridniho feseni, které
bude v idealnim piipad¢ kombinovat to nejlepsi z obou piistupti. INDCs budou soucasti,
pfipojeny €i jinak ,vzaty na védomi“ budouci Dohodou, smluvni strany budou mit
povinnost INDCs zachovavat a aktualizovat a ustanoveni Dohody pfinesou dostate¢nou
garanci centralizované¢ho dohledu, koordinace, pokynt a sdileni informaci, diky kterym

bude mozné ptistoupit k i€innym mitigaénim a adapta¢nim opatienim.

6.1.2 Struktura a pravni forma nové dohody

Mezinarodnépravni rezim zmény klimatu netvoii pouze jednotlivé dohody,
ale mnozina dohod, jejich pftiloh, protokoli a rozhodnuti COP. Tak je naptiklad rezim
Protokolu tvofen protokolem k Umluvé, dvéma piilohami, souvisejicim rozhodnutim
COP zabyvajicim se metodickymi otdzky a Marrdkesskymi dohodami, které vyznamné
rozvijeji nékterd ustanoveni Protokolu, zejména tykajici se flexibilnich mechanismd,
podavani zprav, prezkumu a dodrzovani zavazku.

Tudiz lze ptfedpokladat, ze obdobny vysledek spolu s politickou deklaraci
pfinese 1 Pafizskd dohoda. Stfedobodem rezimu bude hlavni dohoda s pravné
zavaznymi prvky, pfi¢emz navazujici rozhodnuti COP mohou pfinést jeji detailn&jsi
rozpracovani. Jednotlivé dokumenty vSak nemusi byt pfijaty najednou, nécktera
rozhodnuti COP mohou byt pfijata pozdéji. Nicméné budou to pravé rozhodnuti COP,
ktera vyplni pravni vakuum pied tim, nez Dohoda vstoupi v platnost.

Pravni forma Dohody neni stdle jasnd, ackoliv smluvni strany na Durbanska
konference jeji mozné podoby omezily na tfi: ,protokol, jiny pravni ndstroj nebo
dohodnuty zavér s pravnim ucinkem na zdkladé Umluvy vztahujici se na vSechny
smiluvni strany.“**

Protokol je mozné piijmout dle &¢l. 17 Umluvy. Jinym pravnim nastrojem je,
mimo protokolu, dodatek (zména) dle ¢l. 15 ¢i prilohy nebo dodatky (zmény)
k ptiloham dle ¢l. 16 Umluvy. Jingm pravnim nastrojem by mohlo byt ale i rozhodnuti

% UNFCCC. Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action.
UN Doc. FCCC/CP/2011/9/Add.1. Decision 1/CP.17. 2011. odst. 2.
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COP. Na rozdil od jeho problematické pravni zavaznosti se lze domnivat, Ze jej
mizeme, po naplnéni uréitych piedpokladfi, povazovat za pravni nastroj.”’' Nicméng
jsem presvédcen, ze ackoliv rozhodnuti COP-17 v Durbanu nikde v textu pifimo
nevyzaduje pravni zavaznost nové dohody, vSechny okolnosti tomu nasvédcuji.
Napt. v preambuli rozhodnuti uznava, ze splnéni cile Umluvy bude vyzadovat posileni
mnohostranného, na pravidlech zalozeného rezimu Umluvy. Navic vyzva, aby ADP
dokoncilo svou praci nejpozdéji v roce 2015 a dohoda tak mohla vstoupit v platnost

abyt implementovina od roku 2020°%

, dokazuje, ze smluvni strany pocitaji
s ratifikacnim procesem, ten by vSak ptijeti rozhodnuti COP nevyZzadovalo.

Nejvice nejistoty vzbuzuje tfeti moznost. Konkrétné zdali 1ze mezi dohodnuté
zavery s pravnim U¢inkem opétovné zahrnout rozhodnuti COP. Voigt se domniva,
ze ano, ale ,,nikoliv jako jediny vysledek. Radéji jeden nebo vice protokoltl bude muset
byt soudasti baliku.“**” Zajimavy odklon od mezinarodniho rezimu nabizi interpretace
vysledku, jako wvysledku, ktery spiSe odvozuje pravni silu zprédva narodniho
nez mezinarodniho.* Spojeni ,yna zdkladé Umluvy viak vede k racionalni uvaze,
7e bylo mysleno pravo mezinarodni a s nastroji, jejichz pouziti umoziuje Umluva.

Dtlezitou roli ve struktufe Dohody hraje také umisténi INDCs. Zptisob, jakym
budou ptispévky statl zaclenény do Dohody, ovlivni hmotné i procesni kvality dohody.
Napt. zahrnuti pfimo do hlavniho textu Dohody by upevnilo jejich pravni zavaznost,
ale na druhou stranu snizi flexibilitu pottebného posilovani mitiga¢niho a adaptac¢niho
usili, nebot” k docileni jakékoliv zmény zakladni dohody by strany musely podstoupit
zdlouhavy ratifikacni proces, navic s nejistym koncem. Z hlediska jejich obsahu,
Ize uvazovat, ze ptispévky by mohly ztratit na ambicidznosti, pokud by moznost jejich
zmény byla omezena. Krom zaclenéni pfimo do hlavni dohody se nabizi zaclenéni
do ptilohy dohody ¢i odkazem v Dohod¢ na rozhodnuti COP. Inspiraci je napf. mozné

najit v zafazeni dfive zminénych mitigaCnich slibii, které staty poskytly na vyzvu

1 Viz 3. kapitola Prameny mezinarodniho prava zmény klimatu.

2% UNFCCC. Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action.
UN Doc. FCCC/CP/2011/9/Add.1. Decision 1/CP.17. 2011. preambule odst. 3, bod 4.

293 ULFSTEIN, Geir; VOIGT, Christina. Rethinking the legal form and principles of a new climate
agreement. In CHERRY, Todd L.; HOVI, Jon; McEvoy, David M. (eds.). Toward a New Climate
Agreement. Conflict, Resolution and Governance. Routledge, 2014. kap. 13. s. 185.

2% RAJAMANI, Lavanya. The Durban Platform for Enhanced Action and the Future of the Climate
Regime. International and Comparative Law, Quarterly, 61, 2012. s. 507.
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kodanské a cancunské konference. Ty jsou obsazeny v informa¢nim dokumentu,

ktery vzal COP rozhodnutim na védomi.

6.2 Obsah nové dohody

6.2.1 Principy, cile a vychodiska

V roce 1992 byla nejvétsi prioritou pfi vyjednavani Umluvy mitigaéni opatieni.
Dnes je diky novym klimatologickym poznatklim a jiz pociténym nepiiznivym
disledkim klimatické zmény, mnohem vice zdjmu nez diiv vénovano adaptaci.
Klimaticky rezim vybudoval heterogenni sit’ procesti, instituci a fondt, které by mély
pusobit a pomahat v globalnim svéte, ktery se musi semknout a bojovat spole¢né proti
zméné klimatu. Dusledky zmény klimatu pociti vSichni bez ohledu na to, zda jsou
bohati ¢i chudi, a¢ nejvice postihne ty nejchudsi. Budouci Dohoda tak musi feSit
vyvazenym zpusobem, mimo jiné, mitigaci, adaptaci, finance, rozvoj a transfer
technologii, a budovani kapacit, a transparentnost ¢innosti a podpor.>*

S ohledem na vy3e zminéné je Zadouci posilit piivodni cil Umluvy o dlouhodoby
mitigacni a adaptacni cil smérem k nizko uhlikové, vii¢i zméné klimatu odolné globalni
ekonomice. Navrh vyjednavaciho textu z Zenevy v konsolidovaném znéni (Streamlined
Geneva Negotiating Text, SGNT; dale jen ,Navrh*) stakovym vyjadienim v ¢l. 2
pocita, kdyz za cil Dohody mimo jiné, stanovi, Ze smluvni strany usiluji o dosazeni viici
zméné klimatu odolnych ekonomik a spolecnosti s nizkymi emisemi sklenikovych
plynti. Ambici6znéjsi verze textu dokonce vybizi k dosazeni ekonomik s Cisté nulovymi
emisemi sklenikovych plyni.*”® Stejné tak potvrzeni cile udrzet narfist globalni
pramérnou teplotu pod 2° C by nemélo chybét at’ jiz v preambuli ¢i v obecnych
ustanovenich Dohody.

Vyznamnym piedpokladem pro zajisténi icasti co nejvétSiho poctu signatari
je dosazeni spravedlivé diferenciace statd. Staty se lisi stupném ekonomického rozvoje,

ekonomickymi prostfedky, zranitelnosti vici nepfiznivym dasledklim zmény klimatu,

23 UNFCCC. Lima Call for Climate Action. UN Doc. FCCC/CP/2014/10/Add.1. Decision 1/CP.20. odst.
2.

2% UNFCCC. Scenario note on the tenth part of the second session of the Ad Hoc Working Group on the
Durban Platform for Enhanced Action. UN Doc. ADP.2015.4. InformalNote. Note by the Co-Chairs.
Annex II. Co-Chairs' Tool: A Non-Paper Illustrating Possible Elements of the Paris Package. 2015.

(Streamlined Geneva Negotiating Text, dale jen ,,SGNT*). Part One: Draft Agreement. s. 8, pism. C, ¢l. 2.
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pfispénim k narGistu emisi sklenikovych plynti a tyto odliSnosti musi byt néjak
vyjadieny v textu Dohody. S klimatickym rezimem je spjaty princip CBDR, ke kterému
se Umluva a Protokol hlasi a ktery na mnoha mistech prakticky uplatiuji. Nane§tésti
dogmatické rozdéleni na rozvinuté a rozvojové staty pifedstavuje piekazku nové
struktury. Budouci dohoda vznika v ramci Umluvy a méla by tak byt s ni konzistentni.
Urcitym teoretickym vychodiskem by mohlo byt uznéni, ze dosavadni dominantni
interpretace principu zohlediujici zejména historickou odpovédnost jiz neodpovida
soucasnému vyvoji principu.

Je tfeba najit nova feSeni, kterd by odpovidala svétu v roce 2015, v mnoha
ohledech velmi odlisného od toho v roce 1992. Pokud vsak dvacet let vyvoje muze
pfinést takové zmény, jak bude vypadat rozdéleni svéta napi. v roce 2030 ¢i 20507
Idedlni teSeni pro naplnéni dlouhodobych cilii Dohody je takové, které dokaze
flexibiln¢ reagovat na ménici se rozdily (at’ jiz ekonomické ¢i pfirodni) v pozicich
smluvnich stran. Limska vyzva zdiraziuje vyznam principu pro budouci dohodu
a prindsi jeho kvalifikovanou formulaci. Ptipojenim dovétku ,,ve svétle riiznych
vnitrostatnich okolnosti“ tak akcentuje jeho posledni vyvoj.>"’

Jak z Navrhu vyplyva, diferenciace zemi by méla probihat v kazdé oblasti,
které se Dohoda vénuje. Napi. navrhované varianty uplatnéni diferenciace v otézce
mitigacnich zavazkil se daji obecné shrnout do n€kolika ptistupt.

Za prvé, smluvni strany se odlisi tim, Ze si kazda z nich sama urc¢i zavazky/sliby
(self-differentiation), za druhé Dohoda umozni smluvnim strandm si urCit rozdilné
zavazky/sliby stim, Ze po rozvinutych zemich (¢i jinak definovana skupina stat
v ptiloze X) se bude ocekavat, ze se ujmou vedeni a rozvojovym zemim (¢i rozdilné
definované skupiné stati v pfiloze Y) bude poskytnuta flexibilita v mife jejich
nasledovani. Tfeti moznost kategorizuje smluvni strany na rozvinuté a rozvojové zemée
a uklddd rozvojovym zemim provést posilend mitigacni opatfeni, ktera mohou
obsahovat reduk¢ni cile a rozvinutym zemi redukéni cile s absolutni hodnotami emisi.

Posledni alternativa rozdéluje zemé¢ do nékolika skupin a pak jim poskytne moZznost

297 UNFCCC. Lima Call for Climate Action. UN Doc. FCCC/CP/2014/10/Add.1. Decision 1/CP.20. 2014
odst. 3.
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vybéru zavazki tak, aby to odpovidalo jejich historickému ptispéni emisi, vnitrostatnim

okolnostem atd.*®®

6.2.2 Mitigace

Uspéch &i netispéch Dohody bude hodnocen kvantitou a kvalitou dohodnutych
zavazkl snizovani antropogennich emisi sklenikovych plyni. Mitigacni zavazky mohou
mit riznou podobu. Nejzdkladngjsi déleni je rozd¢luje na ty zaméfené na dosaZzeni
stanovenych vysledkil nebo na provedeni urcité ¢innosti. Klimaticky rezim zahrnuje oba
tyto druhy. Pravné zavazné zavazky sniZeni antropogennich emisi sklenikovych plyni
dle Protokolu a Dodatku (tedy dosazeni stanovenych vysledkil), se vztahuji na pouze
smluvni strany Pfilohy 1. VSechny smluvni strany maji napf. povinnost formulovat
a uplatilovat wvnitrostatni programy ke zmirfiovdni zmény klimatu. Jednd se vSak
o neurCité definice, které sice nckterd naslednd rozhodnuti COP zptesiuji, ale bez
stanoveni konkrétnich pravné zavaznych povinnosti, plisobi ve srovnani s redukénimi
zavazky nedostate¢né. Pfitom tento typ zavazki, kdy se stat zavaze k celé fad¢ politik,
aniz by slibil konkrétni snizovani emisi sklenikovych plyni, mize byt pro mnohé
rozvojove staty prijatelnéjsi. Koneckonct na podobné bazi funguji NAMAs a Dohoda
by na jejich vysledky mohla navézat.

Konstrukce a obsah zavazkli souCasného rezimu je pti¢inou jeho dlouhodobé
stagnace. Odpovédét na otdzku, jak jej prestavét, aby odpovidal principu CBDR
a zaroven vedl k napInéni cile Umluvy, neni jednoduché.

Vychazime-li ztoho, e cil Umluvy je dnes povazovan za mirny, bylo by
zadouci jeho doplnéni o dlouhodoby mitigacni cil, jenz by byl formulovany tak,
aby nebylo pochyb o jeho obsahu. Navrh v tomto sméru uvazuje tfi moznosti.

Z prvé stanovit vrchol antropogennich emisi sklenikovych plynd, tedy bod,
od které¢ho by emise smluvnich stran jiz jen klesaly s cilem dosahnuti jejich nulové
hodnoty. Rozvinuté a rozvojové zemé by mohly mit rozdilné casové ramce. Za druhé,
vykroc¢it smérem k udrzitelnému rozvoji s dlouhodobym sniZovanim emisi k nule
na konci stoleti s pribéznym cilem snizeni o 40-70% oproti hodnotdm z roku 1990

k roku 2050. A konecné za tteti, rozdélit tzv. globalni rozpocet emisi (global emission

28 SGNT. Part Three: Provisions whose placement requires further clarity among Parties in relation to

the draft agreement or draft decision., s. 53, ¢l. 7, varianta 1-4.
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budget) mezi smluvni strany tak, aby to bylo vsouladu s jejich historickou
odpovédnosti, kapacitami a stavem rozvoje. Tato posledni myslenka podporovana staty
BASIC je pravdépodobné politicky neproveditelna.*”’

Konstrukce zavazkl jiz prochazi proménou. Piedlozeni INDCs je jejim prvnim
krokem. Jde o teSeni, které na palubu dostane vSechny hrace. Tim dal§im krokem
by mohl byt vznik povinnosti periodicky predkladat aktualizované INDCs, které
by byly pro jejich ptedkladatele pravné zavazné, a to idedlné co do vysledku ¢i
povinnosti provést navrhované opatieni, realnéji jen co do povinnosti INDCs mit. Staty
by si tak sami uréily typ mitiga¢nich zavazka*'* a zpusob, jak je splni. Uplna volnost
by pravdépodobné byla na Skodu. Rozvinuté staty by tak napf. mohly byt omezeny
povinnosti mit v INDCs kvantifikované reduk¢ni zavazky, stim, Ze stejné omezeni
by se od urcitého bodu (uplynuti uréeného ¢asu ¢i dosazeni ekonomického rozvoje)
vztahovalo 1 na rozvojové zemé. Ostatné zavazky vdzané na Casovy rdmec nejsou
v mezinarodnim pravu raritou, napt. Montrealsky protokol poskytuje desetilety odklad
pro rozvojové zemé, jejichz spotieba latek poSkozujicich ozonovou vrstvu per capita
je pod stanovenou urovern.

Volnost rezimu by dale mohla byt omezena nékolika dilezitymi prvky.
Podivame-li se na hlavni rysy Protokolu s védomim, Ze v napliiovani cile Umluvy
selhal, je otazkou pro¢ a zda se lze téchto chyb napftisté vyvarovat. Je vSeobecné
ptijimano, ze Protokol stanovil, zejména v prvnim obdobi, nizké cile snizovani emisi.

Avsak problémem nebyla jen mald ambicidéznost cili. Mitigace emisi sklenikovych

2 Ibid., s. 52, ¢l. 6.

219 Redukéni zavazky zalozené na dosazeni vysledku se zaméruji na kvantitativni cile k omezeni nebo
snizeni emisi sklenikovych plynd. Cile lze rozdélit na cile dle zdakladniho roku (snizovani emisi
v porovnani s historickou hodnotou emisi), dle intenzity (snizeni emisni intenzity v porovnani
s historickou hodnotou emisi ¢i vychozi urovni), dle vychozi urovné (snizovani emisi v porovnani
s vychozi trovni-souc¢asnym stavem), cil pevné urovné (snizovani emisi s urcenym vrcholem absolutnich
emisi a dale trvalym poklesem), cil postupného odstranéni (k ur¢itém roku). Kvantifikovatelné cile mimo
snizovani emisi jsou napf. cile zvySovani energetické ucinnosti, cile podilu OZE na energetickém mixu,
limity tézby uhli, standardy a normy v provozech, atd.

Zéavazky provedeni cinnosti jsou zavazky implementace urcité politiky napf. uréovani cen uhliku
prostiednictvim dani ¢i systém obchodovani s emisemi, zavadéni politik, které podporuji OZE, postupné
ruseni dotaci na fosilni paliva, normy preferujici materidly a produkty s vyssi energetickou ucinnosti,
limity tézby uhli, oblasti vymezené k zalesiiovani.
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plynti nezna rychla feSeni. Je evidentni, ze klimatické zmény budou na zemi plsobit
dlouho a Zadaji si transformaci svétovych ekonomik. Pokud ma pravni uprava
dlouhodoby cil, bylo by vhodné, aby se rovnéz zavazky vztahovaly k del$im ¢asovym
obdobim nez je pét, resp. sedm let jako v pfipadé prvniho a druhého kjotského
kontrolniho obdobi. Desetileté obdobi by mohlo poskytnout dostate¢ny ¢as na tvorbu
dlouhodobych politik a opatfeni a stim spojené piedvidatelnosti pro soukromé
investory.

Jednani mezi prvnim a druhym obdobim Protokolu jasné¢ ukézala, Ze Casové
ramce by napfisté mély byt soucasti dlouhodobého feSeni pravni tpravy. V posledni
dob& se casto hovoifi o potifebé cykli, ve kterych by smluvni strany periodicky
revidovaly a aktualizovaly své INDCs (¢i jiné obdobné sliby, zdvazky nebo akce), a ty
by podléhaly ur¢itému piezkumu. Staty by si tak stale zachovavaly mitigacni zavazek.
Dle Navrhu by zacatku nového cyklu pfedchazelo v dostate¢ném piedstihu sdéleni
INDCs. Soucasti by byly informace pro zajisténi piehlednosti, transparentnosti
a pochopeni téchto zavazki/akci. Varianty obsahu informaci se li§i v naroc¢nosti
pozadavkil. Jedna z variant dokonce poskytuje jejich vy¢et.*'' Na sdéleni by navazovaly
konzultace, jejichz ucel, rozsah a pravomoc se mize vyrazné liSit. Vysledkem
konzultace by tak mohlo byt pouhé doporuceni k upravé INDCs, pokyn k Upravé
¢i v ptipadé varianty s globdlnim uhlikovym rozpoctem, dokonce fop-down uréeni
tipravy.*'? Konzultace by mohly probihat v kratgich intervalech, napf. jedna i v poloving
cyklu. Tim by se zajistila dostatecna flexibilita a reflexe. Pro zjednoduseni procesu
a podpofeni jeho dynamiky by se staty mohly rozhodnout aktualizovat své INDCs
v podstaté¢ kdykoliv. S tim uzce souvisi novy princip mezindrodniho préva Zivotniho

prostfedi, princip zachovani tUrovné ochrany (principle of non-regression)

"' 1bid., s. 75, ¢l. 88, varianta 3:

Referencni bod (vietne, podle potreby, zdakladni rok); casové ramce a / nebo obdobi implementace;
rozsah a pokryti; procento pokrytych vnitrostatnich emisi a celkove ocekdavané kvantifikované snizeni
emisi; rozsahu v jakém je zahrnut sektor vyuzivani pidy a specifikace jak bude smluvni strana
zapocitavat vyznamné pudy, aktivity, ulozisté a plyny; v pripade, ze smluvni strana hodla pouzit trzni
mechanismy, popis zamysleného pouZiti a jak ma smluvni strana v umyslu zabranit dvojimu zapocteni
emisi; pro kazdou projekci emisi "business as usual" projekci, nebo cil dle intenzity, popis odhadii a
metodickych pristupii; proc se smluvni strana domniva, ze jeji INDCs je spravedlivé a ambiciozni.

22 1bid., str. 77, ¢l. 95.
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Ten vyzaduje, aby jednou jiz pfijaté normy nemohly byt revidovany zpiisobem, ktery by
znamenal ndvrat na pfedchozi uroven ochrany. V souladu s timto principem by smluvni
strany nemohly pozménit své prispévky tak, Ze by oslabily své mitigacni zavazky/sliby.
Voigt se domniva, Ze princip by mél byt v klimatickém rezimu spiSe definovan jako
princip progrese, zavad¢jici povinnost smluvnich stran posilovat jejich zavazky/sliby
tim Ze, v kazdém dal$im INDCs budou muset byt piisn¢jSi (ambicidoznéjsi), nez ty
predeslé.”"?

DalSimi prvky, jejichz budoucnost v novém rezimu je nutné vyjasnit, jsou trzni
nastroje a systém dodrzovani zavazkl. Domnivam se, ze flexibilni mechanismy
Protokolu se natolik osveédcily, ze lze pfedpokladat jejich dalSi fungovani. Pro systém
dodrzovani zavazkl se nabizi mozZnost vyuzit stavajici instituce Protokolu, pokud se

ptizptisobi nové dohodé. Budovani zcela novych vlastnich instituci by bylo zfejmé

¢asove a finan¢né neefektivni.

6.2.3 Adaptace, ztraty a Skody

Adaptace ziskala vradmci klimatického rezimu na dilezitosti s pfijetim
Marrékesskych dohod. Na zékladé implementace &l. 4 odst. 9 Umluvy byly nejménd
rozvinuté zemé vyzvany, aby v ndrodnich ak¢énich programech pro pfizptisobeni
(National adaptation programmes of action, dale také ,NAPAs®) identifikovaly
prioritni Cinnosti, které odrazeji jejich naléhavé a okamzité potieby ptizpisobeni
se zmén¢ klimatu. Dal$im meznikem pak bylo pfijeti Akéniho planu z Bali, ktery
definoval adaptaci jako jeden z piliii rezimu. A kone¢né, v roce 2010 vznikl Adaptacni
ramec (Cancun Adaptation Framework, dale také ,,CAF®), ktery vyzval nejméné
rozvinuté zeme k tvorbé narodnich adaptacnich plani (National Adaptation Plans, dale
také ,,NAPs*), zaméfenych na stiednédobé a dlouhodobé potieby pfizplisobeni se
zméné klimatu.

Névrh pocitd 1 s variantou, ve které se Dohoda adaptaci a mitigaci vénuje
rovnomérné. Pocinaje stanovenim dlouhodobého adaptacniho cile zaméteného na vklad
(podporu), proces (planovani) ¢i vysledek (zvySena odolnost proti neptiznivym

disledky zmény klimatu), individudlnimi ¢i spolenymi adapta¢nimi zédvazky konce.

> VOIGT, Christina. Towards a legally binding climate agreement in Paris? International Climate

Change and Energy Law Lecture. University of Oslo, 2015.
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Mozné varianty zahrnuji napf. ptipravu a implementaci adaptacnich zavazkl v souladu
s narodnim planovanim rozvoje ¢i NAPs (v uvaze je rozSifeni na vSechny rozvojové
zem¢) €1 variantu, aby tyto adaptacni akce byly soucasti NDCs. Duraz je kladen jak
na podniceni tvorby dokumentl a na nich zavislych politik, tak na sdileni a poskytovani
informaci k implementaci adaptacnich opatfeni. Dulezitym aspektem vSech ptistupti
je povinnost periodického sdélovani vysledkd pokroku v posilovani adaptacnich akei
¢i implementace do planovani a politik.*'*

Nékteti vyjednavac¢i namitaji, pro¢ spojovat relativné uspéSny postupné
budovany adaptacni ramec do jedné dohody s mitigacnimi cily, kdyZ je mozné adaptaci
nadale ponechat rozhodnutim COP. Patizskou dohodu vidi zaméfenou piedevSim
na mitigaci, coz je problém, ktery se jiz dlouhd léta nedafi vyreSit. Argumentaci
uptednostiiujici oddélené pojeti lze podpofit i poukazanim na odliSnost obou oblasti.
Adaptacni opateni a politiky se uplatiiuji na lokalni ¢i regiondlni Grovni, jak se
disledky zmény klimatu 1i§i misto od mista, a stejné tak prospéch z téchto opatfeni bude

mit piisluina oblast.>"

Oproti tomu mitigacni opatfeni lze mnohem snadné&ji
kvantifikovat (napf. procenta snizenych emisi sklenikovych plynll) a prospéch z nich
pociti celd planeta. Snaha vytvofit ambiciézni rdmec, ktery by v mnohém mohl tézit
z propojeni obou oblasti, miZe pii vyjednavanich narazit na limity svého prosazeni
a vazné ohrozit ptijeti Dohody jako takové.

PIné¢ zahrnuti adaptace do Dohody vSak nabizi velkou pfilezitost. Spole¢né
postupy pro tvorbu zavazkii (slibii, prispévkil), akci a systému sd€lovani, hodnoceni
a kontrol (a jejich néasledné pravidelné aktualizace) maji, jak ukazuje Navrh, potencial
zvysit flexibilitu rezimu. Takova mezinarodni Gprava muze zaplsobit jako efektivni
katalyzator nové vnitrostatni pravni Upravy.

Jednim z vysledktt COP-19 ve VarSavé byl vznik VarSavského mezinarodniho
mechanismu pro ztraty a Skody (Warsaw International Mechanism for Loss and
Damage, déle také ,,WIM®). WIM byl ve struktuie rezimu zatazen pod adaptacni pilif
CAF, ale vrealit¢ stoji ztraty a Skody mimo oblast adaptace. Mnohym extrémnim
projeviim pocasi se zkratka nelze ptfizptsobit, a tak se nabizi otazka, zdali by smluvni

strany nemé&ly byt za vzniklé ztraty a Skody kompenzovany. WIM predstavuje hlavni

2% SGNT. Part One: Draft Agreement. s. 10-11.

?® Mezinarodnim piesahem adaptace ale miize byt napf. situace, kdy nedostate¢né adaptaéni opatieni v
jedné zemi podniti klimatickou migraci do dalsi zemé.
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nastroj klimatického rezimu k podpofe implementace piistupti k feSeni ztrat a Skod.
S ohledem na planovany piezkum nového mechanismu, ktery byl napldnovan na COP-
22, nelze ocekavat, ze by pafizskd konference pfinesla jeho podstatny rozvoj. Jedna
varianta Navrhu ale napiiklad vybizi, aby byl vrdmci mechanismu v budoucnu
vytvofen nastroj, ktery by koordinoval nucené vysidleni v souvislosti se zménou
klimatu, a dale stfedisko poskytujici pomoc a informace o pfevodu rizika

a pojistovnictvi.>'

6.2.4 Finance

Uprava klimatickych financi je stejné tak jako mitigace a adaptace kli¢ovou
oblasti nové Dohody a zaroven nejkontroverzn¢jSim bodem vyjedndvani. Mezi
finanénimi moznostmi jednotlivych statli, stejné¢ jako v pohledu na odpovédnost za
ptispéni ke klimatické zmén¢, panuji velké rozdily. Jedna se o prifezové téma, jelikoz
bez mobilizace vetfejnych a soukromych financi nelze adekvétné podpofit Zadnou
oblast, které¢ se klimaticky rezim dotyka. Finan¢ni rdmec rezimu je roztfistény, postrada
funkéni mechanismy, zdvazné cile a kontrolni néstroje. Jazyk platné pravni upravy
je vagni, umozitujici piili§ Siroky vyklad. ClL 4. odst. 3, 4 a 5 a ¢l. 11 Umluvy, které
se financim vénuji, jsou nedostate¢né, resp. v ptipad¢ finanéniho mechanismu v ¢l. 11
nedostate¢né vyuzité k tomu, aby mohl byt naplnéni cil Umluvy.

Névrh predstavuje ustanoveni tykajici se financi ve struktufe podobné predeslym
oblastem. Vyty€eny cil nasleduji hlavni zdsady a vymezeni odpovédnosti. Cil, ktery
ve viech variantach ptisobi jako spojujici prvek, dava do ptimé souvislosti cil Umluvy
a finan¢ni opatfeni.

Tradi¢ni formulace, Ze rozvinuté zeme¢ by mély poskytnout finanéni podporu
rozvojovym zemim je alternovana novym piistupem, ktery stanovi, ze ,, zeme, které jsou
v pozici, aby tak ucinily, poskytnou financni podporu zemim, které ji potiebuji. “ Takové
znéni naznaluje odpovédnost napt. Ciny, Brazilie ¢i Indie. Oviem nemélo by se
zapominat na ¢&l. 4.7 Umluvy, ktery rozsah plnéni rozvojovych zemi zavazkd

dle Umluvy vaze na finan¢ni zdvazky rozvinutych zemi.

?'® SGNT. Part Two: Draft Decision 1/CP.21, s. 32, &l. 26 a 27.
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Casto se v textu vyskytuje odkaz na princip CBDR, lze viak zaznamenat i riizné
odchylky, napf. pripusténi, Ze potieba &i zpisoby podpory se mohou Gasem zménit.””
Takova podpora by mohla byt vadzdna napf. na ekonomicky rozvoj dané zemé
(dosahnuti urcité hodnoty ekonomického ukazatele by znamenalo automaticky pokles
¢iuplnou ztratu). Na druhou stranu by bylo Zddouci, aby se podpora ¢asem navySovala
spole¢né s rastem mitigacnich a adaptacnich cilti. Navrh v souladu s Limskou vyzvou
uznava doplitkkovou podporu rozvojovych zemi, které by se nové mély samy zapojit
do podpory a napt. si pomahat navzajem.

Zajimavé je uvazované propojeni s NDCs. Finan¢ni sliby a opatfeni k zajisténi
penéz a pomoci rozvojovym zemim by bylo soucasti NDCs rozvinutych zemi. Naopak
zemé rozvojové by v NDCs definovaly své pozadavky pro dany cyklus.*'® Regeni
by pfispélo k transparentnosti a predvidatelnosti financovani.
fondl, by se mohl stit GCF. Tim by se zachovala kontinuita, nebot’ fond byl takto
zamyslen jiz od svého vzniku. Jeho efektivita je zavislad na pfevedeni politického cile
Cancunskych dohod, ptispévku 100 miliard USD ro¢né od roku 2020, do zédvazného
textu Dohody. V ptfipadé¢ nedodrZeni slibu rozvinutych zemi pfispivat rozvojovym
zemim na opatieni proti zmén¢ klimatu je oslabena moznost, Ze by se rozvojové zemé
podilely na mitiga¢nim Usili. Navrh tuto hrozbu nepodceniuje, kdyz konstruuje
povinnost rozvinutych zemi pfispivat do fondu 1% HDP ro¢n&.*” Je viak ziejmé,
ze zahrnuti takového znéni do findlniho textu Dohody je spiSe nepravdépodobné.
Finance umisténé do fondu by dle Navrhu mély byt distribuovany v poméru 50:50
na mitigacni a adaptacni opatieni. S tim, Ze polovina financi na adaptaci by méla
sméfovat nejvice zranitelnym zemim.**

Ackoliv jsou penize od vlad rozvinutych zemi kli€ovym zdrojem financovani
rezimu, jejich vyznam oproti penéziim ze soukromého sektoru nespocivd pouze
v jejich mnozstvi. Podle studie OECD, maji vlady ustfedni roli pfi mobilizaci

soukromého kapitalu pro ptrechod na nizko uhlikovou energetiku, a to prostfednictvim

?Y7 SGNT. Part One: Draft Agreement. s. 12-14.

8 viz napf. INDC Maroka pfinasi dva dlouhodobé mitigacni cile. Ten druhy je vSak podminén
obdrzenim 35 miliard USD do roku 2030 jako finan¢ni, technické a capacity building podpory
prostfednictvim klimatickych finan¢nich mechanismi a dosazenim pravné zavazné dohody v Pafizi.

Y 1bid., Part Three, s. 67, &l. 66 pism. c.

?2% Ibid., Part Two: Draft Decision 1/CP.21, s. 33, ¢1. 29 pism. f, bod iii.
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svych politik, kterymi uréuji podminky zelenych investic.””' Podle dalsi studie bude
ke stabilizaci globalni primérné teploty na pfijatelné Urovni tfeba investovat
700 miliard USD ro&né.”** Prevazna ¢ast viak mize byt ze soukromych zdrojii. Navrh
proto nabada staty, aniz by bylo dotceno jejich vyhradni pravo ur¢ovat vnitini politiku,
k vytvareni ptiznivého prostiedi pro mobilizaci soukromych zdroji financi.

Zdroje financi by mély byt diversifikovany, mit ptivod jak ve vefejném tak soukromém
sektoru zejména rozvinutych zemi, ale pozdéji - dle jejich moznosti - 1 téch
rozvojovych. Staty by mély zvazit vznik dané postihujici export ropy z rozvojovych

zemi do rozvinutych ¢i vydavani zelenych dluhopisi.

21 OECD. Policy Guidance for Investment in Clean Energy Infrastructure: Expanding Access to Clean

Energy for Green Growth and Development, OECD Publishing, Paris, 2015.

222 WEF. The Green Investment Report - The ways and means to unlock private finance for green growth.
2013. Dostupné na WWW: http://www3.weforum.org/docs/WEF Greenlnvestment Report 2013.pdf
[cit. dne 28. 8. 2015].
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Z.avér

V diplomové praci jsem si dal za cil pfedstavit mezinarodni prdvo zmény
klimatu, a to zejména jeho dva klicové pravni dokumenty, Rdmcovou tmluvu OSN
ozméné¢ klimatu a Kjotsky Protokol. Zamérem prace bylo na téchto pilifich
mezinarodniho pradvniho rezimu zmény klimatu piiblizit cile, principy, zavazné
povinnosti smluvnich stran a nastroje, které jsou jimi vyuzivany a odrazeji kratky, le¢
dynamicky vyvoj v kontextu védeckych, hospodaiskych a politickych zmén.

Zména klimatu je aktudlni téma. Je to téma, které je dlouhodob¢ medializovano,
svadi k hledani senzaci a zjednodusujicim interpretacim. Globalni rozmér problému
a jeho interakce s pestrou Skalou obort lidské Cinnosti vytvari idedlni prosttedi pro fadu
pochybovacnych, rddoby odbornych hlast. Je zifejmé, ze ke zméné klimatu dochazi.
Zpravy IPCC zastupujici hlasy drtivé vétSiny védecké komunity potvrdily zasadni vliv
antropogennich emisi sklenikovych plyni na zvySenou globalni primérnou teplotu
a jednozna¢né¢ varuji pfed nepiiznivymi disledky této zmény. Pfesto skeptici napadaji
lidské usili pfinaSet védecké zavery, ekonomickd feSeni ¢i budovat pravni ramec
zavazkl a opatieni. Jedina kritika, kterd by vS§ak mohla byt povazovana za opravnénou,
by byla takova, ktera smefuje na necinnost.

Pokud by mira aktivity automaticky znamenala, Ze problém spéje ke svému
vyfeseni, Clovek by musel dle poctu zasedani konferenci a pomocnych organt v rdmci
kratké historie klimatického rezimu, nabyt dojmu Ze zména klimatu je jiz vlastné
zazehnana. Cislo blizici se stovce jen ilustruje sloZitost jednani, ktera vedou ke vzniku
mezinarodni pravni Upravy v této oblasti. AvSak v potfadi 21. zasedani konference
smluvnich stran k Ramcové umluvé ma piinést zménu. Usili poslednich let se ma
v Pafizi v prosinci tohoto roku pfetavit ve vznik pravné zdvazného mezinarodniho
dokumentu, ktery ve své ambici piekondva nedostatecné zavazky Kjotského protokolu
a navede staty na cestu ke stabilizaci koncentraci sklenikovych plyni v atmosféfe na
urovni, kterd by predesla nebezpecnému naruseni klimatického systému vlivem lidské
¢innosti.

Jak jiz bylo feceno, zména klimatu je globalni téma, na jehoZz feSeni je tifeba
spoluprace co nejvétsitho poctu stdtu mezindrodniho spolecenstvi. Suverénni staty

sleduji pfedev§sim své hospodaiské zajmy a zastdvaji odliSné nazory na to, jakym
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zptisobem nejlépe Celit neptiznivym disledkiim zmény klimatu a kdo a z jakého diivodu
by mél nejvice k tomuto Usili ptispét.

Od pocatku mezinarodnich jednani k vytvotfeni pravniho rdmce se vytvofily dva
hlavni bloky statt, hajici své vidéni svéta, ktery je ohrozen zménou klimatu. Rozvojové
staty odmitaly snizit své emise sklenikovych plynii a omezit tak vyrazné¢ hospodaisky
rast kvili feSeni problému, k jehoz vzniku samy, na rozdil od rozvinutych statd,
neptispély. Rdmcovd umluva OSN o zméné klimatu vznikla jako téZce vydobyty
kompromis mezi témito stranami. Pro mnohé prazdny dokument, ktery bez zavaznych
pravnich povinnosti snizit emise sklenikovych plynt postradd smysl. Domnivam se, Ze
takovy nézor s odstupem Gasu lze hodnotit jako chybny. Vyznam Umluvy spoéiva ve
vyty€eni cile, viid¢ich principt, a na zéklad¢ jejich ustanoveni, v umoznéni postupného
budovani instituciondlnich a procedurdlnich mechanismti. Navic obecny a redukénich
cili prosty text pomohl k téméf univerzalni ucasti statdi, coz vzhledem k nutnosti
spolupréace vSech zemi znamenalo prvni krok k uspé$nému feSeni.

Principy k nimz se Umluva pfihlasila, maji zdsadni vliv na sm&fovani rezimu.
Princip pfedbéZzné opatrnosti chrani jeho integritu ve chvilich védecké nejistoty a vahani
smluvnich stran. Princip CBDR pfedstavuje koncepéni ramec pro kompromis
a spolupraci mezi smluvnimi stranami. Struktura rezimu a rozdé¢leni prav a povinnosti je
vysledkem jeho dusledného uplatiiovani. Nicméné jak prace zduraziuje, prave dosud
prevladajici interpretace principu je prekazkou. Pro dosazeni cile Umluvy je kli¢ové,
aby mitiga¢ni zavazky na sebe vzaly i rozvojové zemé, v ¢ele s Cinou a Indii.

Princip udrzitelného rozvoje povazujeme za vudc¢i princip mezindrodniho prava
zivotniho prostfedi. Pokracujici ekonomicky a socidlni rozvoj berouci ohled na
environmentalni potieby je cilem, ktery také jako podminku boje se zmény klimatu
stanovi Umluva. Myslim, Ze proto lze ve zmén& klimatu spatfovat vyzvu, kterd ma
i pozitivni rozmér. Napiiklad za hlavniho vinika oznacujeme CO, a zavislost naSich
ekonomik na palivech, jejichz spalovanim se do atmosféry uvoliuje. Zabranéni zvySeni
globalni pramérné teploty nad 2°C, tedy hodnotu, ktera se udava jako meznik
nenavratnych klimatickych zmén, se neobejde bez snizovani emisi sklenikovych plynt,
zejména CO,. Soucasti feSeni je 1 energetika, sektor odpovédny za téméf polovinu emisi
CO,. Za cistou elekttinu, pokladame elektiinu, v jejimz vyrobnim cyklu je minimalni

mnozstvi CO; Ci se bez n¢j obejde. V roce 2015 1,3 miliardy lidi stdle nema k elektting
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ptistup. Zajisténi Cisté elektiiny tak mize pomoci v boji proti svétové chudobé v duchu
udrzitelného rozvoje a pispiva k naplnéni 2° C cile.

Finanéni podpora rozvojovym zemim pro realizaci jejich adaptacnich
a mitigacnich cili se dlouhd Iéta nachazi v rovin€ slibi namisto pravné zavaznych
povinnosti. Finan¢ni mechanismus nebyl zkonstruovan, aby napliiovani fondt probihalo
jen na dobrovolné bazi. Pfitom touto podporou lze zajistit, aby disledkem snahy
o zastaveni rustu globalni primérné teploty nebylo pouze udrzeni stavajicich zivotnich
podminek, ale také ptilezitost zlep$it zivotni podminky nejchudsich obyvatel planety.

K podpofe udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich do jisté miry piispély
flexibilni mechanismy, trzné¢ orientované nastroje, které do rezimu zaclenil Kjotsky
protokol.

Pokud Umluvu hodnotime spiSe pozitivng, Protokol, aé formou a obsahem,
odliSny dokument, ve srovnani ztraci. Pravné zavazné povinnosti rozvinutych zemi ke
snizeni emisi sklenikovych plynti byly nastaveny mirné a dle soucasnych védeckych
zjiSténi zcela nedostate¢né. I presto se v prvnim kontrolnim obdobi nepodafilo zajistit
aktivni G€ast USA, nejvétsiho producenta emisi sklenikovych plyni mezi rozvinutymi
zemémi, a ve druhém obdobi ani Kanady, Ruska, Nového Zélandu a Japonska.

Skutecnym piinosem Protokolu je ptichod trznich prvkd. Ty prostfednictvim
flexibilnich mechanismii umoznuji realizaci mitiga¢nich opatfeni nakladové
nejefektivnéjSim zplisobem. Systém obchodovani s emisnimi povolenkami se GspésSné
podafilo vybudovat pfedevSim v EU, kterd pfi dosahovani mitigacnich cilti spoléha
pravé zejména na emisni obchodovani. Po finan¢ni krizi, ale nerovnovaha mezi
nabidkou a poptavkou vedla k strmému padu cen. Bez revize, ktera by zajistila do
budoucna vétsi stabilitu, se redlny vliv na mitigaci snizuje.

Mechanismus ¢istého rozvoje se dockal nejvétsiho tspéchu mezi flexibilnimi
mechanismy z hlediska svého globalniho rozSifeni a rozvoje proceduralni
infrastruktury. Avsak dle mého nazoru, existuje nékolik diivoda pro¢ pochybovat o jeho
Cist¢ pozitivnim pfinosu. Adicionalita nékterych projektd byla mnohokrat
zpochybniovana. Nicméné nalézt feSeni nebude jednoduché, jakékoliv zptisnéni
schvalovaciho procesu by mohlo vést ke ztraté¢ zajml investord. Také zminény
ptispévek k udrzitelnému rozvoji, jako vedlejSimu efektu téchto projekt je oslaben,

pokud se projekty realizuji predevsim v Asii a zcela opomiji Afriku.

88



Je pravdépodobné, ze budouci pravni tprava zahrne obchodovani s emisemi
a mechanismus Cistého rozvoje mezi moznosti, kterymi smluvni strany mohou dostat
svym zavazkiim/sliblim snizovat emise sklenikovych plynii. S ohledem na vySe uvedené
nedostatky by ale bylo vhodné v budouci dohodé upiesnit doplikovy charakter
mechanismtl, aby nedochazelo k jejich naduzivani na ukor dosazeni cile Umluvy.

V zéavéru prace jsem se zamétil na dlouho ocekavanou pravni tpravu. Je obtizné
predvidat, jaké €asti navrhu vyjednavaciho textu pro konferenci v Pafizi se skute¢né
prosadi do konecné podoby nové dohody, a jaké naopak zlstanou predmétem dalSich
jednani ¢i budou zameteny pod stil jako nepfijatelné. Z vyvoje poslednich konferenci
ipfistupu politikll je ziejmé, ze mnohem vice prostoru bude v dohodé¢ vénovéano
adaptaci. Klicovou oblasti bude otdzka financi. Nicméné nejdiilezitéjsi bude, jak se
smluvni strany vypotadaji s ipravou mitigace.

Neschopnost najit shodu na stanoveni pravné zavaznych redukénich cilti pro
vSechny staty, vedla k vyzvani v§ech smluvnich stran pfipravit zamyslené vnitrostatné
stanovené prispévky (INDCs), ve kterych si samy staty urci jaky tip a rozsah zavazku
jsou schopny a ochotny poskytnout. Otazkou zlistava pravni zdvaznost téchto prispévkda.
Ackoliv nékteré varianty ndvrhu hovoii o povinnosti k dosahovani cili uréenych
INDCs, domnivam se, ze vyslednd zdvaznost bude spocivat pouze v povinnosti
pravidelné INDCs piedkladat a podrobit se urcité kontrole a ptipadnym konzultacim,
které by mély zajistit veétSi transparentnosti a pochopeni jejich mitigacnich
a adaptacnich opatieni. MlUzeme tak pozorovat proménu top-down piistupu tvofeni
regulace smérem k jakémusi hybridnimu rezimu, ktery bude spoléhat na ptispévky
smluvnich stran a na jejich vili je plnit. Je to vSak rezim, ktery dokéaze GspéSné€ nahradit
systém Protokolu?

Postupnd rekonstrukce, postavend na dlouhodobych mitigacnich a adaptacnich
cilech, ¢lancich a navazujicich rozhodnutich umoziiujicich dostatecnou flexibilitu,
sttednédobych cyklech ptedkladani zdvazki/slibl, které by v souladu s principem
progrese ukladaly statim neustdle navySovat jejich pfispévek, mize vést skutené

k pozitivni zméné.
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Ccop
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EB
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ENSO
ERT
ERUs
EU
EU ETS
EUAs
FB

Assigned Amount

Assigned Amount Units

Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced
Action

African Group

Alliance of Small Island States
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Cancun Adaptation Framework

Common But Differentiated Responsibilities

Common But Differentiated Responsibilities And Respective
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Carbon Capture and Sequestration

Clean Development Mechanism

CDM Executive Board

Certified Emission Reductions

Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to
the Kyoto Protocol

Conference of the Parties

Designated National Authority

Designated Operational Entity

Enforcement Branch

ekvivalent

El Niflo Southern Oscillation

Expert Review Team

Emission Reduction Units

European Union

EU Emission Trading System

European Emission Allowances

Facilitative Branch
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G77
GCF
GEF

Gt

GWP
1l
INDCs
IPCC

JI

JISC
LDCs
LULUCF
MEAs
MOP
NDCs
NAMAs
NAPs
NAPAs
NGOs
OECD
OPEC
OSN
OZE
ppm
QELRCs
REDD+

RMUs
SBI
SBSTA
SGNT

Group of 77

Green Climate Fund

Global Environment Facility

gigaton

Global Warming Potential

International Court of Justice

Intended Nationally Determined Contributions
Intergovernmental Panel on Climate Change

Joint Implementation

JI Supervisory Committee

Least Developed Countries

Land-Use, Land Use Change and Forestry

Multilateral Environmental Agreements

Meeting of the Parties

Nationally Determined Contributions

National Appropriate Miigation Actions

National Adaptation Plans

National Adaptation Programmes of Action
Non-governmental organizations

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organization of the Petroleum Exporting Countries
Organizace spojenych naroda

Obnovitelné zdroje energie

parts per million

Quantified Emission Limitation and Reduction Commitments
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
+ Forest Conservation, Sustainable Forest Management and
Enhancement of Forest Carbon Stocks

Removal Units

Subsidiary Body for Implementation

Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice

Streamlined Geneva Negotiating Text
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SRM
UNEP
USD

WMO

Solar Radiation Management
United Nation Environment Programme

United States Dollar

Warsaw International Mechanism for Loss and Damage

World Meteorological Organization
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Abstrakt

Diplomova prace Mezinarodni pravo zmény klimatu pfedstavuje mezinarodni
pravni upravu v oblasti ochrany klimatu, konkrétné¢ se zamétuje na Rdmcovou imluvu
OSN o zmén¢ klimatu, Kjotsky protokol a navrhované pravni aspekty nové dohody,
kterd by méla vzejit z 21. zasedani Konference smluvnich stran v Pafizi. V tvodu
diplomova préce piiblizi védecké pozadi zmény klimatu a politické a technické ptistupy
k jejimu feSeni. Dale poskytne piehled mezinarodnépravniho vyvoje této oblasti véetné
politick¢ého kontextu. V ndsledujicich kapitolach jsou rozebrany hlavni pravni

dokumenty s dirazem na jejich cil, principy, zdvazky a nastroje. V posledni kapitole

vvvvvv
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Abstract

The thesis International Climate Change Law presents international legislation
in the area of climate protection. Specifically, it focuses on the United Nations
Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol and proposed legal
aspects of the new agreement, which is to arise from the 21* yearly session of the
Conference of the Parties in Paris. In its introduction the thesis outlines the scientific
background of the climate change and political and technical approaches to its solution.
Then, it gives an overview of the development of the international law in this area,
including its political context. The following chapters analyse key legal documents
highlighting their objective, principles, commitments, and tools. The last chapter sums

ups and briefly analyses the most important aspects of the proposed legislation.
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Summary

The aim of this thesis is to introduce the legislation in the field of international
law on climate change. Climate change is one of the most serious global challenges that
humanity faces in the 21% century. It is a broad theme that combines many fields of
human activity. International law is one of them. The global climate regime is based on
two legal pillars: the United Nations Framework Convention on Climate Change and
the Kyoto Protocol. This thesis consists of six chapters, an introduction and

a conclusion.

The first chapter gives introduction to the climate change science and to current
policy approaches and technical solutions. The second chapter describing international
negotiations helps understand the political and economic context of the international
law standards in the field of climate change. Regulatory developments reflect the
contemporary political situation and the state of the world economy. In the third
chapter, an overview of the sources of law and their classification are provided. The

thesis also notes some specific forms typical for the international environmental law.

Following chapters deal with specific international documents regulating the
area of climate change as well as their main features. The fourth chapter examines in
detail the United Nations Framework Convention on Climate Change which lays down
the basic objective and principles that form the core of legal regulations on climate
change. The analysis focuses mainly on the importance of principles for the whole
climate regime.The fifth chapter is devoted to the Kyoto Protocol from the viewpoint of
legal obligations of Parties and flexible mechanisms, namely the international emissions
trading, the clean development mechanism and joint implementation. The last chapter
gives information on legal aspects and the contents of the newly developed Paris
agreement and it offers their brief analysis. Finally, the conclusion sums up the current

development of the legislation and provides thoughts on its future direction.
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